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ôîðìèðîâàíèå, ðàçâèòèå, ïîääåðæêà èäåé è èíèöèàòèâ, èìåþ-
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âàíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè;
� ôîðìèðîâàíèå øèðîêîé èíôîðìàöèîííîé áàçû â îáëàñòè

àíàëèçà ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ;
� îðãàíèçàöèÿ ñâîáîäíûõ äèñêóññèé ïî íàèáîëåå îñòðûì

ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè â Ðîññèè è â ìèðå.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïîääåðæêà ÍÈÑÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôîíäîì
Ôîðäà.
Áîëåå ïîäðîáíûå ñâåäåíèÿ î ñòàòóñå, ïðèîðèòåòàõ è íàïðàâëå-
íèÿõ äåÿòåëüíîñòè ÍÈÑÏ, à òàêæå  äðóãóþ èíòåðåñóþùóþ Âàñ
èíôîðìàöèþ Âû ñìîæåòå íàéòè íà ñàéòå ÍÈÑÏ:
http://www.socpol.ru

Íåçàâèñèìûé èíñòèòóò ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
Ðîññèÿ, 125047, Ìîñêâà,
óë. 1-ÿ Òâåðñêàÿ-ßìñêàÿ., ä. 16/23, ñòðîåíèå 1
Òåë./ôàêñ: (095) 721-1498,
Ýë.ïî÷òà: info@socpol.ru
Èíòåðíåò: www.socpol.ru
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¹ Ïðîôåññèÿ
Òàðèô-

íûé
ðàçðÿä

íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

3.4 Ïðî÷èå ñïåöèàëüíîñòè

ñêîðåå âñåãî, íåïðèãîäíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ ïî êâàëèôèêàöèîí-
íûì òðåáîâàíèÿì

20 àãåíò ñòðàõîâîé 0 1

21
äåæóðíûé ïóëüòà
óïðàâëåíèÿ 3 1

22 äåëîïðîèçâîäèòåëü 0 1

23 ñåêðåòàðü-ìàøèíèñò 19 2

24 òåõíèê 0 1

25

òåõíèê ïî ðàäèîíàâè-
ãàöèè, ðàäèîëîêàöèè è
ñâÿçè 0 1



5

Èññëåäîâàòåëüñêèé êîëëåêòèâ

Ðóêîâîäèòåëü ïðîåêòà:

Ìàëåâà Ò. Ì. � ê.ý.í., äèðåêòîð Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñîöè-
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Ïèøíÿê À. È. � êîîðäèíàòîð íàó÷íûõ ïðîãðàìì Íåçàâèñèìîãî
èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ÍÈÑÏ)

Â ðàáîòå òàêæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå:

Êîñîâà Ë. Á. � ê.ò.í., äèðåêòîð àðõèâíîé ïðîãðàììû Íåçàâèñè-
ìîãî èíñòèòóòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (ÍÈÑÏ)

Ëåâèíñîí À. Ã. � ê.èñê.í., ðóêîâîäèòåëü îòäåëà êà÷åñòâåííûõ
èññëåäîâàíèé Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ)

Äàâûäîâà Í. Ì. � ä.ñîö.í., Èíñòèòóò êîìïëåêñíûõ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ÐÀÍ

108

Ïðîôåññèè, íå âîøåäøèå â ñïèñîê âàêàíñèé, ïîòåíöèàëüíî ïðè-
ãîäíûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ

¹
íàèìåíîâàíèå ïðî-
ôåññèè

òà-
ðèôíûé
ðàçðÿä

çàÿâëåíî
â ðåãèî-
íàõ, åä.

II. Ïåðñîíàë, âûïîëíÿþùèé ïðåèìóùåñòâåííî èíôðàñòðóêòóðíûå
ôóíêöèè â ñîöèàëüíîì è ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè

2.2 Ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, ÆÊÕ è ò.ï.

íå âîøëè â ñïèñîê èç-çà âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé:  

14
ïîæàðíûé (ðåñïèðà-
òîðùèê) 4�5 50 7

III. Ïåðñîíàë, âûïîëíÿþùèé ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â ñîöèàëüíîì è
ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè

3.1 Ðàáî÷èå ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà

íå âîøëè â ñïèñîê èç-çà âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé:  

1
äîÿð, îïåðàòîð ìà-
øèííîãî äîåíèÿ 4�6 138 7

2 ìàñòåð-îâîùåâîä 11 2

3 îõîòíèê 4�5 0 1
3.2 Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,

ñòðîèòåëüñòâà è ò.ï.

íå âîøëè â ñïèñîê èç-çà âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé:  

5 äèñïåò÷åð 0 1

6

íàëàä÷èê ñòàíêîâ è
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ 4�6 14 1

7
ñëåñàðü ïî îáñëóæè-
âàíèþ òåïëîâûõ ñåòåé 4�5 0 1

8 ñëåñàðü-íàëàä÷èê 17 2
3.3 Îïåðàòîðû, àïïàðàò÷èêè, ìîíòàæíèêè, ìàøèíèñòû óñòàíî-

âîê è ìàøèí è ñëåñàðè-ñáîðùèêè

íå âîøëè â ñïèñîê èç-çà âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé  

9
âîäèòåëü, âîäèòåëü
à/ì, â ò.÷. ãðóçîâîãî 4�8 4346 32

10 ìàòðîñ 4�6 0 1

11
ìàøèíèñò êàòêà ñàìî-
õîäíîãî 4�6 0 1

12 ìàøèíèñò ýêñêàâàòîðà 4�6 39 4

13 ïîìîùíèê ìàñòåðà 4�6 10 1
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Ââåäåíèå

Ïðàâî íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó ãàðàíòèðî-
âàíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ): �Ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå, åñëè åãî óáåæäåíèÿì èëè âåðî-
èñïîâåäàíèþ ïðîòèâîðå÷èò íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû, à òàêæå
â èíûõ óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ, èìååò
ïðàâî íà çàìåíó åå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé�
(ñò. 59). Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè äàííîå ïîëîæåíèå îòíîñèëîñü ê
÷èñëó ñòàòåé, êîòîðûå ÿâëÿëèñü ëèøü �ïðîòîêîëîì î íàìåðåíè-
ÿõ�, à íå ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäãî-
òîâêà çàêîíà èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ.

Ââåäåíèå àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû (äàëåå �
ÀÃÑ) âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ñåðüåçíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íîâàöèÿ,
ìåæäó òåì êàê äàæå íåêîòîðûì ó÷àñòíèêàì ïîëèòè÷åñêîé äèñ-
êóññèè, ñîïðîâîæäàþùåé ðàçðàáîòêó çàêîíà, ìàëî èçâåñòåí òîò
ôàêò, ÷òî ÀÃÑ â Ðîññèè - ðåñòàâðàöèÿ äàâíèøíèõ ðîññèéñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé.

Îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæáû ïî ðåëèãèîçíûì óáåæäå-
íèÿì áûëî ââåäåíî â Ðîññèè åùå â 18 âåêå ïðè Åêàòåðèíå II è,
íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå êîëëèçèè, ñóùåñòâîâàëî
â òå÷åíèå âñåãî äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà. Äàæå áîëüøåâèêè
ïðèçíàëè ïðàâî íà ÀÃÑ ñïåöèàëüíûì äåêðåòîì îò 23 ÿíâàðÿ
1918 ã. �Îá îñâîáîæäåíèè îò âîèíñêîé ïîâèííîñòè ïî ðåëèãèîç-
íûì óáåæäåíèÿì�. Èíñòèòóò ÀÃÑ ïðîñóùåñòâîâàë â ÑÑÑÐ äî
1939 ãîäà. Åãî îòìåíà áûëà ìîòèâèðîâàíà òåì, ÷òî çà ïðåäûäó-
ùèå äâà ãîäà íè îäíî ëèöî íå çàÿâëÿëî îòêàçà îò ñëóæáû â
àðìèè ïî óáåæäåíèÿì. Â òîì æå ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí ÑÑÑÐ
�Î âñåîáùåé âîèíñêîé ïîâèííîñòè�, êîòîðûé þðèäè÷åñêè îòìå-
íèë ÀÃÑ â ÑÑÑÐ.

Òàáó ñ ýòîé òåìû áûëî ñíÿòî â êîíöå 1980-õ ãîäîâ. Â 1991 ã. â
Êîíñòèòóöèþ áûëà âíåñåíà ñòàòüÿ î âîçìîæíîñòè çàìåíû âîåííîé
ñëóæáû íà àëüòåðíàòèâíûå ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè. Îäíàêî íå-
ïîñðåäñòâåííî ñòàðòîì îáùåñòâåííîé äèñêóññèè è çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ìîæíî ñ÷èòàòü 1992 ã. � ãîä ïîäãîòîâêè ïåðâîãî
çàêîíîïðîåêòà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå â Ðîññèè.

Ýòà äèñêóññèÿ ïðîäîëæàëàñü ðîâíî 10 ëåò è íîñèëà íàïðÿ-
æåííûé è äðàìàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Äîñòàòî÷íî íàïîìíèòü, ÷òî
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¹ Ïðîôåññèÿ
Òàðèô-

íûé
ðàçðÿä

íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

63 ëèòåéùèê 2�5 4 0 1

64
ìàøèíèñò (êî÷åãàð)
êîòåëüíîé, ÄÝÑ

2�6 3 47 2

65 ðàìùèê 3�6 1 5 2

66 âûøêîìîíòàæíèê 2�6 1 0 1

67
îïåðàòîð ñóøèëüíîãî
îáîðóäîâàíèÿ

3�5 1 0 1

68 îïåðàòîð ÝÂÌ 2�4 0 51 1

69
îïåðàòîð òåïëîâîãî
ïóíêòà

2�4 0 47 2

70 àïïàðàò÷èê 2�6 0 21 1

71
ìàøèíèñò íàñîñíûõ
óñòàíîâîê

2�6 0 21 2

72 îáðóáùèê 1�4 0 21 1

73 âóëêàíèçàòîðùèê 2�7 0 10 1

74
îïåðàòîð âîäîçàïîð-
íûõ ñîîðóæåíèé

1�3 0 5 1

75 ñìîòðèòåëü 3 0 2 1

76 ýëåêòðèê-ñèëîâèê 0 2 1

77
îïåðàòîð áåòîíî-
ñìåñèòåëÿ

0 1 1

78 ñáîðùèê 2�4 0 1 1

79
ñëåñàðü-ñáîðùèê ðà-
äèîýëåêòðîííîé àïïà-
ðàòóðû è ïðèáîðîâ

1�6 0 1 1

80

ýëåêòðîìåõàíèê ïî
ñðåäñòâàì àâòîìàòèêè
è ïðèáîðàì òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ

3�8 0 1 1

âñåãî: 894 1 627
Ìàëîïðèãîäíûå âà-
êàíñèè, âñåãî:

38 947 31 385
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îäíàæäû â äåêàáðå 1994 ã. çàêîíîïðîåêò �Îá àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå� áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
ïåðâîì ÷òåíèè, îäíàêî îòêëîíåí âî âòîðîì. Â 1998 ã. Äóìà âíîâü
îòêëîíèëà äîðàáîòàííûé ïðîåêò è îêîí÷àòåëüíî ñíÿëà åãî ñ
ðàññìîòðåíèÿ.

Íàêîíåö ïîñëå íîâîãî òðåõëåòíåãî öèêëà äèñêóññèè 28 èþíÿ
2002 ã. çàêîíîïðîåêò �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå�
áûë îäîáðåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ.

Õîòÿ íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè (äàëåå � ÍÈÑÏ) íàïðàâëåíî íà èçó÷åíèå
òðóäîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âîêðóã ÀÃÑ, àâòîðû ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà ïîíèìàëè, ÷òî ýòè ïðîöåññû íàõîäÿòñÿ ïîä ñèëü-
íåéøèì âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ïîëîæåíèå îá ÀÃÑ áûëî âíåñåíî â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ íàðÿ-
äó ñ íåêîòîðûìè äðóãèìè íîðìàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ðàçâè-
òèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà÷àëà 1990-õ
ãîäîâ. Äëÿ ýòîãî ýòàïà áûëî õàðàêòåðíûì ñòðåìëåíèå ïðåäóñ-
ìîòðåòü çàùèòó èíòåðåñîâ è ïðàâ ìåíüøèíñòâ. Â äàííîì ñëó÷àå
òàêèì ìåíüøèíñòâîì îêàçûâàåòñÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé, êîòîðûå ïî
ðåëèãèîçíûì èëè èíûì íðàâñòâåííûì óáåæäåíèÿì íå ñ÷èòàþò
âîçìîæíûì ñëóæèòü â âîîðóæåííûõ ñèëàõ èëè áîëåå óçêî �
�áðàòü â ðóêè îðóæèå�, èëè åùå áîëåå óçêî � �óïîòðåáëÿòü îðó-
æèå ïðîòèâ êîãî áû òî íè áûëî�. Âìåñòå ñ òåì ýòà êàòåãîðèÿ
ëèö íå èìååò â âèäó ïðîòèâîïîñòàâëåíèå  ñåáÿ çàêîíàì, îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ ïðî÷èõ ãðàæäàí. Â êà÷åñòâå êîìïðîìèññà ìåæäó
èíòåðåñàìè ýòîãî ìåíüøèíñòâà è òðåáîâàíèÿìè óíèâåðñàëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ áàçîâûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà èì áûëà àäðåñîâàíà
íîðìà Êîíñòèòóöèè îá ÀÃÑ.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè êîíòåêñò äëÿ äàííîé íîð-
ìû îêàçûâàåòñÿ ñîâñåì èíûì. Êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà îá ÀÃÑ
îêàçûâàåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðîâ è ïðåíèé ìåæäó ñîâñåì èíûìè,
íåæåëè îòìå÷åííûå âûøå, êàòåãîðèÿìè. Íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà ñ êîíöà 1980-õ ãã. â îáùåñòâå (ñíà÷àëà â ÑÑÑÐ,
çàòåì â ÐÔ) èäåò äèñêóññèÿ î ñóäüáå àðìèè è âîåííîé ðåôîðìå.
Ïðè ýòîì ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíÿåò
ïðèçíàíèå âàæíîé ðîëè àðìèè êàê ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòó-
òà. Îäíàêî âîäîðàçäåë â îáùåñòâå ïðîõîäèò ïî âîïðîñó î òîì,
êàê îòíîñèòüñÿ ê ïðèçûâó íà àðìåéñêóþ ñëóæáó â âîèíñêèå ÷àñòè
þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèè, áëèçêàÿ ê ïîäàâëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ñðåäè ìîëîäûõ
ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è èõ ìàòåðåé, âûñòóïàþò ïðîòèâ
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Òàðèô-
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01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

50

èçîëèðîâùèê, èçîëè-
ðîâùèê íà ãèäðî- è
òåðìîèçîëÿöèè, îãíå-
óïîðùèê

1�6 0 11 1

51
ñáîðùèê æåëåçîáåòîí-
íûõ êîíñòðóêöèé

2�4 0 5 1

52
ñëåñàðü ïî ñáîðêå ìå-
òàëëîêîíñòðóêöèé

1�6 0 5 1

53
ñïåöèàëèñò ãîðíîãî
äåëà

0 3 1

54

ñëåñàðü ïî èçãîòîâëå-
íèþ óçëîâ è äåòàëåé
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèõ
ñèñòåì

2�6 0 2 1

âñåãî: 36 739 28 515
3.3 Îïåðàòîðû, àïïàðàò÷èêè, ìîíòàæíèêè, ìàøèíèñòû óñòàíî-

âîê è ìàøèí è ñëåñàðè-ñáîðùèêè

55
ìîíòàæíèê, àâòîìàò-
÷èê, ìîíòàæíèê ÀÄÑ

2�3 (6) 432 141 7

56
êî÷åãàð, â ò.÷. ïå÷è íà
òâåðäîì òîïëèâå

2�5 109 312 7

57 ñòðîïàëüùèê 2�6 102 17 2

58

ìàøèíèñò (áóëüäîçå-
ðîâ, áàøåííûõ êðàíîâ,
êàòêîâ ìîòîðíûõ è
äð.), áóëüäîçåðèñò,
ìîòîðèñò (ìàøèíèñò)

3�6 101 429 10

59

îïåðàòîð (ãàçîâîé)
êîòåëüíîé, ìàøèíèñò
êîìïðåññîðíûõ óñòà-
íîâîê

2�6 49 322 6

60
ìàøèíèñò êîòåëüíîé
óñòàíîâêè, êîòëîâ

3�7 42 60 4

61 ñëåñàðü-ñáîðùèê 2�6 42 16 3

62
ìàøèíèñò ïî ñòèðêå
(îïåðàòîð ñòèðàëüíûõ
ìàøèí)

2 7 94 5
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ñëóæáû â àðìèè. Ýòî íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ îòíîøåíèå ê âî-
èíñêîé ñëóæáå, íî è ïîçèöèÿ, ðåãóëèðóþùàÿ ïðàêòè÷åñêîå ïî-
âåäåíèå íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèè ïðèçûâà â àðìèþ. Òàêèì îáðà-
çîì, â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî íå ñ ïîçèöèåé ìåíüøèíñòâà,
à ñ ïîçèöèåé áîëüøèíñòâà. Ñåãîäíÿ, íàïðîòèâ, êîíñòèòóöèîí-
íàÿ íîðìà îá îáÿçàòåëüíîñòè ïðèçûâà âñåõ ìîëîäûõ ëþäåé ìóæ-
ñêîãî ïîëà êàê òàêîâàÿ, ñêîðåå, çàùèùàåòñÿ ìåíüøèíñòâîì (âî-
åííûìè è àññîöèèðîâàííîé ñ íèìè ÷àñòüþ îáùåñòâà). Òåì ñàìûì,
ïîëîæåíèå îá ÀÃÑ â Ðîññèè îêàçûâàëîñü â ñèòóàöèè ïðÿìî ïðî-
òèâîïîëîæíîé ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàïàäîì. Íîðìà ïðèíèìàëàñü íå
â èíòåðåñàõ ìåíüøèíñòâà, íî â èíòåðåñàõ áîëüøèíñòâà. Ìåíü-
øèíñòâî æå ñòîÿëî çà åå îòìåíó.

ßðêî âûðàæåííûå àíòèàðìåéñêèå íàñòðîåíèÿ ïî-ïðåæíå-
ìó äîìèíèðóþò â îòíîøåíèè îáùåñòâà ê èíñòèòóòó ïðèçûâà,
÷òî ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò è íà îòíîøåíèå ê
ÀÃÑ � êàê â øèðîêîì ãðàæäàíñêîì ñìûñëå, òàê è ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Êàêîâà
ïîòåíöèàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ÀÃÑ-ñëóæàùèõ? Ñêîëüêî ìîëîäûõ
ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ïðåäïî÷òóò ÀÃÑ âîåííîé ñëóæáå â
àðìèè? Êòî ýòè ìîëîäûå ëþäè? Êàêîâ èõ ñîöèàëüíûé ïîðòðåò?
Îò ÷åãî çàâèñÿò èõ íàìåðåíèÿ? Ýòè âîïðîñû ñîñòàâëÿþò ïåðâûé
áëîê ïðîáëåì, íà ðåøåíèå êîòîðûõ áûëî íàïðàâëåíî èññëåäîâà-
íèå ÍÈÑÏ.

Â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà ôîêóñ
äèñêóññèè áûë íàïðàâëåí íà ïîëèòè÷åñêèå, âîåííûå, íåêîòî-
ðûå ñîöèàëüíûå àñïåêòû ïðîáëåìû, â òî âðåìÿ êàê ýêîíîìè÷åñ-
êèå è òðóäîâûå âîïðîñû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â òåíè. Ìåæäó
òåì îò ðåøåíèÿ èìåííî ýòèõ ïðîáëåì âî ìíîãîì çàâèñèò ðåàëü-
íîå ââåäåíèå çàêîíà â ïðàêòèêó è åãî ïîñëåäóþùåå èñïîëíåíèå.
Âòîðîé  áëîê ïðîáëåì ñâÿçàí ñ ôîðìèðîâàíèåì ðûíêà òðóäà
äëÿ ÀÃÑ. Êàêîâ ðûíîê òðóäà äëÿ áóäóùèõ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ? Êà-
êèå ðàáî÷èå ìåñòà, íå òðåáóþùèå ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ è êâà-
ëèôèêàöèè, ìîæåò ïðåäëîæèòü èì ãîñóäàðñòâî? Êàê îïðåäåëèòü
èõ îáùåñòâåííóþ ïîëåçíîñòü?

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå î÷åâèäíîé ñôåðû çàíÿòîñòè äëÿ ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîçèöèè ìëàä-
øåãî îáñëóæèâàþùåãî ïåðñîíàëà â ãîñóäàðñòâåííûõ ìåäèöèíñ-
êèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðåèìóùåñòâåííî ñòàöèîíàðîâ. Ñåãîäíÿ ñàìûé
ðàñïðîñòðàíåííûé (è ÷óòü ëè íå åäèíñòâåííûé) îáðàç ÀÃÑ-ñëó-
æàùåãî � ýòî ñàíèòàð â ïðîâèíöèàëüíîé áîëüíèöå, âûïîëíÿþ-
ùèé òÿæåëóþ è íåïðåñòèæíóþ ðàáîòó, â îòíîøåíèè êîòîðîé
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Âàêàíñèé, åä.

¹ Ïðîôåññèÿ
Òàðèô-

íûé
ðàçðÿä

íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

43

íàëàä÷èê îáîðóäîâà-
íèÿ, ñëåñàðü ïî ðå-
ìîíòó è îáñëóæèâàíèþ
ñèñòåì âåíòèëÿöèè è
êîíäèöèîíèðîâàí.,
ýëåêòðîìîíòåð ïî îá-
ñëóæèâàíèþ ýëåêòðî-
îáîðóäîâàíèÿ ýëåê-
òðîñòàíöèé (3 ð. è âû-
øå)

3�6 0 127 2

44 àñôàëüòèðîâùèê 3�4 0 114 1

45 ôîðìîâùèê 2�6 0 41 3

46
ñëåñàðü-òðóáîïðîâîä-
íèê

0 38 1

47
ñëåñàðü ïî ðåìîíòó
äâèãàòåëåé, ñëåñàðü-
ñóäîêîðïóñíèê

1�6 0 35 3

48

ìîíòàæíèê âíóòðåííèõ
ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèõ
ñèñòåì è îáîðóäîâà-
íèÿ, ñàíèòàðíî-
òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì
îáîðóäîâàíèÿ, ñòàëü-
íûõ æåëåçîáåòîííûõ
êîíñòðóêöèé

2�4 (6) 0 21 1

49

ýëåêòðîñëåñàðü, ýëåê-
òðîñëåñàðü ïî ðåìîíòó
è îáñëóæèâàíèþ àâòî-
ìàòèêè è ñðåäñòâ èç-
ìåðåíèé ýëåêòðîñòàí-
öèé, ýëåêòðîñëåñàðü
ïî ðåìîíòó îáîðóäî-
âàíèÿ ðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ óñòðîéñòâ,
ýëåêòðîñëåñàðü ïî
ðåìîíòó ýëåêòðîîáî-
ðóäîâàíèÿ ýëåêòðî-
ñòàíöèé

2�6 0 16 2
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íåò ñâîáîäíîãî ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà èëè æå îíî îãðà-
íè÷åíî è íå ïîêðûâàåò ïîòðåáíîñòåé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Îäíàêî åñëè ÀÃÑ ïðèìåò çíà÷èòåëüíûå ìàñøòàáû, ñîâåð-
øåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ñôåð çà-
íÿòîñòè.

Ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ÀÃÑ ìîæåò áûòü ðàñøèðåí çà
ñ÷åò ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (äåòñêèå ïðèþòû è äîìà, äîìà
ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ è ïð.). Ýòè ðàáî÷èå ìåñòà, êàê ïðàâè-
ëî, õàðàêòåðèçóþòñÿ îòíîñèòåëüíî òÿæåëûìè óñëîâèÿìè òðóäà
è ÿâëÿþòñÿ íåïðåñòèæíûìè è ìàëîïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ áîëü-
øåé ÷àñòè �òðàäèöèîííûõ� ðàáîòíèêîâ. Â òî æå âðåìÿ îáùå-
ñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â îáúåìàõ ïîäîáíûõ ðàáîò âîçðàñòàåò.
Ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ è ðîñò äîëè îäèíîêèõ ïåíñèîíåðîâ, íå âêëþ-
÷åííûõ â ñîñòàâ äîìîõîçÿéñòâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè èíâà-
ëèäîâ ïî ñòàðîñòè è èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, òðåáóþùèõ ñïåöèàëü-
íîãî óõîäà, ðîñò ÷èñëà ñèðîò è áåçíàäçîðíûõ äåòåé è äð.
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû îçíà÷àþò ðîñò îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äàííûõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ïî ïîääåðæàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ôîðì ýòîé çàùèòû � ñåòè äîìîâ ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ, äåòñ-
êèõ äîìîâ è ïð. ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû, ÷òî òðåáóåò
ïðèâëå÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ îáúåìîâ ðàáî÷åé ñèëû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì â äàííîì ñåêòîðå
ðûíêà òðóäà íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé äèñáàëàíñ, êîòîðûé âðÿä
ëè ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàí íà òðàäèöèîííîì ðûíêå òðóäà, íî
âïîëíå ìîã áû ñòàòü îáúåêòîì äëÿ ÀÃÑ.

Ïîäîáíûé æå äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû ñêëàäûâàåòñÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðåìîíòíî-ñòðî-
èòåëüíûõ, äîðîæíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ ðàáîò è äð. è òàêæå ìî-
æåò áûòü âîñïîëíåí çà ñ÷åò ðàáîòíèêîâ, ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ.

Ýòè âîïðîñû íóæäàþòñÿ â ýêñïåðòèçå ñ òî÷êè çðåíèÿ òðóäî-
âûõ è ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ, ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîí-
íûõ ïàðàìåòðîâ è ïð.

Òðåòèé áëîê âîïðîñîâ ñâÿçàí ñ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòüþ ÀÃÑ è ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Èõ âåëè-
÷èíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ïðèíöèïà ýêñòåððèòîðè-
àëüíîñòè. Ñîãëàñíî Çàêîíó, ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ÀÃÑ, êàê
ïðàâèëî, çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ îíè
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò. Íà äàííîé íîðìå â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè
çàêîíîïðîåêòà íàñòàèâàëè âîåííûå âåäîìñòâà. Åñëè áû óäàëîñü
ðåøèòü âîïðîñ î çàíÿòîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ íà ëîêàëüíûõ ðûí-
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Âàêàíñèé, åä.

¹ Ïðîôåññèÿ
Òàðèô-

íûé
ðàçðÿä

íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

30

ñëåñàðü ïî êîíòðîëü-
íî-èçìåðèòåëüíûì
ïðèáîðàì è àâòîìàòè-
êå

2�6 123 39 4

31

ñëåñàðü ïî ðåìîíòó
îáîðóäîâàíèÿ, â ò.÷.
êîòåëüíûõ è ïûëåïðè-
ãîòîâèòåëüíûõ öåõîâ,
òåïëîâûõ ñåòåé

2�6 103 3 2

32 êîíäèòåð 1�6 95 9 4

33
æåñòÿíùèê, ìåäíèê,
äåôåêòîñêîïèñò

2�6 93 122 7

34
êóçíåö, â ò.÷.íà ìîëî-
òàõ è ïðåññàõ; øòàì-
ïîâùèê

2�3 (6) 45 37 4

35

àêêóìóëÿòîðùèê; ñëå-
ñàðü ïî ðåìîíòó ïîä-
âèæíîãî ñîñòàâà, ñëå-
ñàðü ïî ðåìîíòó ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ

1�5 45 18 3

36 ãàçîðåç÷èê 1�5 29 6 2

37 øëèôîâùèê 2�6 17 126 3

38 ïåêàðü 2�5 14 200 5

39

ñëåñàðü-
ýëåêòðîìîíòàæíèê,
ñëåñàðü-ýëåêòðèê;
ìîíòàæíèê òåõíîëîãè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ
è ñâÿçàííûõ ñ íèì êîí-
ñòðóêöèé

2�6 12 25 3

40 àñôàëüòîáåòîíùèê 1�5 8 4 2

41
òàêåëàæíèê, òðàíñïîð-
òèðîâùèê

2�5 5 16 3

42
îáëèöîâùèê-
ïëèòî÷íèê, ïå÷íèê

2�5 1 233 7
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êàõ òðóäà, î÷åâèäíî, ýòî íå ïîòðåáîâàëî áû äîïîëíèòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ïåðåìåùåíèåì â äðóãèå
ðåãèîíû, îáåñïå÷åíèåì èõ æèëüåì, ïèòàíèåì è ïð. Â ñëó÷àå æå
ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè ýòèõ ðàñõîäîâ íå èçáåæàòü.

Ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî, îòíþäü, íå
òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêðåòíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðîõîæäåíèÿ
ÀÃÑ. Îò íèõ çàâèñèò îòâåò íà âîïðîñ, ñòàíåò ëè ÀÃÑ òÿæåëûì
áðåìåíåì äëÿ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå ñïðîâîöèðóåò íåæåëàíèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîääåðæèâàòü ýòó ñèñòåìó è äàæå
çàáëîêèðîâàòü åå ðåàëüíîå ââåäåíèå. Èëè æå áëàãîäàðÿ ÀÃÑ
ñôîðìèðóåòñÿ íîâûé ñåãìåíò íà ðûíêå òðóäà, ïîçâîëÿþùèé
âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå ëàêóíû è ïîêðûòü äåôèöèò ðàáî÷åé
ñèëû íà ìàëîïðèâëåêàòåëüíûõ, íî îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ è ñî-
öèàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàáîòàõ.

Öåëü íàñòîÿùåãî ïðîåêòà, âûïîëíåííîãî ÍÈÑÏ, çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå ïîäãîòîâëåííîñòè ðûí-
êîâ òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ââåäåíèþ â ñòðàíå ÀÃÑ, à
òàêæå â îöåíêå ðàçìåðîâ è ðàñïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ôèíàíñî-
âûõ íàãðóçîê ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé,
âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ÀÃÑ.

Èñòîðèÿ ýòîãî èññëåäîâàíèÿ äëÿ ÍÈÑÏ óíèêàëüíà. Îíî íå
áûëî èíèöèèðîâàíî ñàìèì èíñòèòóòîì. Ýòî � ðåàêöèÿ íà âîï-
ðîñ, êîòîðûì îáåñïîêîåíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà è âëàñòü.
Çàïðîñ íà íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ïî ïðîáëåìàì ðûíêà òðóäà
äëÿ ÀÃÑ ïîñòóïèë ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî îò äâóõ ñóáúåê-
òîâ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà � èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå çà÷àñòóþ
íàõîäÿòñÿ íà ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèÿõ. ÍÈÑÏ, òàêèì îáðà-
çîì, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà-ó÷àñòíèêà
äèàëîãà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè îáùåé ïîëèòè÷åñêîé è
ïðàâîâîé äèñêóññèè.

Èíôîðìàöèîííîé áàçîé èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæèëè:
1. Ðåçóëüòàòû ðåïðåçåíòàòèâíîãî âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ

ëèö ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ïðîâåäåííîãî Âñåðîññèéñêèì
öåíòðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) â àï-
ðåëå 2002 ã., â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî îïðîøåíî 1205 ìóæ-
÷èí â âîçðàñòå 16�28 ëåò è 401 ðîäèòåëåé, èìåþùèõ ñû-
íîâåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà.

2. Êà÷åñòâåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ â ôîðìå ãðóï-
ïîâûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðâüþ:

103

Âàêàíñèé, åä.

¹ Ïðîôåññèÿ
Òàðèô-

íûé
ðàçðÿä

íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

16
ñòàíî÷íèê (òîêàðè,
ñëåñàðè, ôðåçåðîâùè-
êè è äð.)

1�6 1 488 4 3

17

ýëåêòðîìîíòåð, â ò.÷.
ïî ðåìîíòó àïïàðàòó-
ðû, ðåëåéíîé çàùèòû
è àâòîìàòèêè; ïî ðå-
ìîíòó è îáñëóæèâàíèþ
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ;
ïî ýêñïëóàòàöèè ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ñåòåé

2�6 1 392 571 15

18 êàìåíùèê 2�6 1 372 2 352 23

19
òîêàðü, òîêàðü-
ôðåçåðîâùèê, ôðåçå-
ðîâùèê, ñòðîãàëüùèê

2�6 1 252 2 251 20

20
ñâàðùèê, ýëåêòðî-
ñâàðùèê

2�6 986 254 8

21
øòóêàòóð-ìàëÿð, ìà-
ëÿð

1�6 527 1 057 15

22
ñëåñàðü ïî ðåìîíòó
àâòîìîáèëåé (àâòî-
ñëåñàðü), àâòîýëåêòðèê

1�6 448 402 8

23 øâåÿ 1�6 426 8 4

24
ñëåñàðü ìåõàíîñáî-
ðî÷íûõ ðàáîò

2�6 258 144 4

25 øòóêàòóð 2�6 197 143 10

26

êðîâåëüùèê, â ò.÷. ìÿã-
êîé êðîâëè, ïî ðóëîí-
íûì êðîâëÿì è ïî
êðîâëÿì èç øòó÷íûõ
ìàòåðèàëîâ

2�5 168 341 8

27 îáðàáîò÷èê ðûáû 1�5 164 0 1

28 áåòîíùèê, àðìàòóðùèê 1�5 161 166 6

29
ñëåñàðü-
èíñòðóìåíòàëüùèê,
çàòî÷íèê

2�8 159 164 3
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� ñ ïðèçûâíèêàìè, çàÿâèâøèìè â îôèöèàëüíûå èíñòàí-
öèè î æåëàíèè ïðîõîäèòü ÀÃÑ, à òàêæå ãîòîâûìè çàÿ-
âèòü î òàêîì æåëàíèè 1 ;

� ñòàðøèìè øêîëüíèêàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ïîðîãå ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà;

� ñòóäåíòàìè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, îáó÷àþùèõñÿ â âó-
çàõ áåç âîåííîé êàôåäðû;

� ðàáîòíèêàìè ðàéîííûõ (ìåæðàéîííûõ) âîåíêîìàòîâ
ã. Ìîñêâû (îõâà÷åíî òðè âîåíêîìàòà â ðàçíûõ ðàéîíàõ
ã. Ìîñêâû - Çàïàä, Ñåâåðî-âîñòîê, Þã);

� ïîòåíöèàëüíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè � ðàáîòíèêàìè ìå-
äèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé êàê îáúåêòîâ,
íàèáîëåå î÷åâèäíî ïðèåìëåìûõ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ.

3. Ñïåöèàëüíûå ïèëîòíûå îáñëåäîâàíèÿ ðûíêîâ òðóäà äâóõ
ðåãèîíîâ � ã. Âëàäèìèð è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðîâå-
äåííûå ÍÈÑÏ â èþëå-àâãóñòå 2002 ã.

4. Äàííûå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè î ÷èñëå è ñòðóê-
òóðå âàêàíñèé íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà, ñîáðàííûå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé, ðàçðàáîòàííîé ýêñïåðòàìè
ÍÈÑÏ, ïî 73 ðåãèîíàì Ðîññèè.

Íàñòîÿùàÿ ïóáëèêàöèÿ ñèíòåçèðóåò ðåçóëüòàòû ïðîåêòîâ,
êîòîðûå áûëè ðåàëèçîâàíû áëàãîäàðÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
Ìîñêîâñêîãî îáùåñòâåííî-íàó÷íîãî ôîíäà (ÌÎÍÔ) çà ñ÷åò
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ Àãåíòñòâîì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàç-
âèòèþ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè (USAID), è Ìåæðåãèî-
íàëüíîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà �Ñîçèäàíèå�. Òî÷êà çðåíèÿ,
îòðàæåííàÿ àâòîðàìè â äàííîì èçäàíèè, ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ
òî÷êîé çðåíèÿ óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé.

Àâòîðû âûðàæàþò ïðèçíàòåëüíîñòü èíòåðâüþåðàì, ðåñïîí-
äåíòàì è âñåì äðóãèì ó÷àñòíèêàì èññëåäîâàíèÿ, áëàãîäàðÿ óñè-
ëèÿì êîòîðûõ óäàëîñü ïðîëèòü ñâåò íà ïðîáëåìó, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê â
ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå, òàê è ñ ïîçèöèé ðûíêà òðóäà.

1 ×àñòü èç íèõ óæå ñîñòîÿò â òåõ èëè èíûõ îòíîøåíèÿõ ñ îôèöèàëü-
íûìè èíñòàíöèÿìè ïî ýòîìó ïîâîäó.
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III. Ïåðñîíàë, âûïîëíÿþùèé ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â ñîöèàëüíîì è
ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè (âàêàíñèè, ìàëî ïðèãîäíûå

äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ)

3.1 Ðàáî÷èå ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà

1
ìåõàíèçàòîð (øèðîêîãî
ïðîôèëÿ)

3�6 577 621 8

2 òðàêòîðèñò 2�6 384 287 18

3 æèâîòíîâîä 3�6 197 141 7

4 ñêîòíèê 3�6 62 84 6

5
òðàêòîðèñò-ìàøèíèñò
ñ.-õ. ïðîèçâîäñòâà

1�3 50 0 1

6 âàëüùèê ëåñà 3�6 42 53 5

7 ëåñíèê 2�6 2 1 2

8 ñâèíîâîä 3�6 0 33 3

9
îáðóáùèê ñó÷üåâ, ïèëî-
ðàìùèê

3�4 0 22 2

10 ïòèöåâîä 2, 4�5 0 1 1

11 ÷àáàí 3�6 0 0 1

âñåãî: 1 314 1 243
3.2 Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,

ñòðîèòåëüñòâà è ò.ï.

12
ðàáî÷èé ðàçëè÷íûõ âè-
äîâ ðàáîò, â ò.÷. 1-4
ðàçðÿäà

1�6 20 778 13 411 18

13
ãàçîñâàðùèê, ýëåêòðî-
ãàçîñâàðùèê, ýëåêòðî-
ñâàðùèê ðó÷íîé âàðêè

1�6 2 900 2 282 30

14
ïëîòíèê, ïëîòíèê-
ñòîëÿð, ñòîëÿð, ñòîëÿð
ñòðîèòåëüíûé

2�6 1 932 3 108 29

15

ñëåñàðü-ðåìîíòíèê, â
ò.÷. òåõíîëîãè÷åñêîãî,
êîòåëüíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ

2�8 1 541 601 13
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1. Ðûíîê òðóäà äëÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû: îáùèå
ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû

Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå è íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ åå ïðîõîæäåíèå, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè ðûíêà òðóäà ïðåäîñòàâèòü ýòîìó ñåãìåí-
òó íåîáõîäèìîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâóþùèõ, ñ îäíîé
ñòîðîíû, òðåáîâàíèÿì Çàêîíà, ñ äðóãîé, - ïðîôåññèîíàëüíî-êâà-
ëèôèêàöèîííûì âîçìîæíîñòÿì è íàâûêàì ëèö, âñòóïàþùèõ íà
ýòîò ñåãìåíò ðûíêà òðóäà.

Îáùàÿ êîíôèãóðàöèÿ ýòîãî ðûíêà â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðå-
äåëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè íîðìàìè ñàìîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå�. Çàêîí îïðå-
äåëÿåò åå êàê �îñîáûé âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìûé ãðàæäàíàìè âçàìåí
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó� (ñò.1, ï.1). Íà ÀÃÑ ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà �â âîçðàñòå îò 18 äî 27
ëåò, êîòîðûå íå ïðåáûâàþò â çàïàñå, èìåþò ïðàâî íà çàìåíó
âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ÀÃÑ, ëè÷íî ïîäàëè çàÿâëåíèå� î
æåëàíèè ïðîõîäèòü ÀÃÑ è ïîëó÷èëè ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå
ïðèçûâíîé êîìèññèè (ñò. 3, ï. 1). Çàêîí óñòàíàâëèâàåò æåñòêèå
âðåìåííûå ðàìêè äëÿ ïîäà÷è äîêóìåíòîâ î çàìåíå âîåííîé ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó ÀÃÑ: çàÿâëåíèå ñ îáîñíîâàíèåì ïðè÷èí è îáñòî-
ÿòåëüñòâ ïîäà÷è õîäàòàéñòâà, à òàêæå àâòîáèîãðàôèÿ è õàðàê-
òåðèñòèêà ñ ìåñòà ó÷åáû èëè ðàáîòû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû
â êîìèññàðèàò çà ïîëãîäà äî íà÷àëà ïðèçûâà (ñò.11, ï.1). Çàêîí
íå îáÿçûâàåò ãðàæäàí, ðåøèâøèõ çàìåíèòü âîåííóþ ñëóæáó
àëüòåðíàòèâíîé, äîïîëíèòåëüíî ïîäòâåðæäàòü ñâîè óáåæäåíèÿ,
îäíàêî óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ýòè óáåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îáîñíî-
âàíû êàê â çàÿâëåíèè ãðàæäàíèíà, òàê è â åãî âûñòóïëåíèè íà
çàñåäàíèè ïðèçûâíîé êîìèññèè (ñò.11, ï.1; ñò. 12, ï.2).

Ñîãëàñíî Çàêîíó, �ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ÀÃÑ, êàê ïðàâèëî,
çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ îíè ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþò� (ñò. 4, ï. 2), â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëå-
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43
ìîéùèê àâòîìîáèëåé,
âàãîíîâ

1�3 0 27 2

44
ýëåêòðîìîíòåð îõðàí-
íî-ïîæàðíîé ñèãíàëè-
çàöèè

3�6 0 7 1

45
äåæóðíûé ñòðåëî÷íîãî
ïîñòà

1�3 0 3 1

46 òðàíñïîðòíûé ðàáî÷èé 1�2 0 2 1

47 ñòàíöèîííûé ðàáî÷èé 1�2 0 1 1

48
ýëåêòðîìåõàíèê ëèíåé-
íûõ ñîîðóæåíèé ñâÿçè è
àáîíåíòñêèõ óñòðîéñòâ

3�6 0 1 1

49

ýëåêòðîìîíòåð ëèíåé-
íûõ ñîîðóæåíèé òåëå-
ôîííîé ñâÿçè è ðàäèî-
ôèêàöèè

3�6 0 1 1

âñåãî: 545 1277

2.4. Ðàáî÷èå ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà íèçêîé êâàëèôèêàöèè

50
ðàáî÷èé ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ðàñòåíèåâîä-
ñòâà

1�6 292 130 5

51
ðàáî÷èé ïî óõîäó çà
æèâîòíûìè

1�6 80 56 8

52
ðàáî÷èé çåëåíîãî
ñòðîèòåëüñòâà

1�6 0 228 3

53
ïîäñîáíûé ðàáî÷èé íà
ïîäñî÷êå ëåñà, íà ëåñî-
çàãîòîâêàõ

1 0 35 2

54 ëåñîðóá 2�4 0 17 1

55 ïàñòóõ 1�2 0 0 1

âñåãî: 372 466
"Óñëîâíûå" âàêàíñèè,
âñåãî:

43 832 51 900

"ÓÑËÎÂÍÛÅ" È
"×ÈÑÒÛÅ"
ÂÀÊÀÍÑÈÈ, ÂÑÅÃÎ:

52 591 58 274
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íèå â îðãàíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñ-
êèõ ôîðìèðîâàíèé â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà. Ïðîõîæ-
äåíèå ÀÃÑ â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå çàïðåùåíî, íî äîëæíî ðåãóëèðîâàòüñÿ
îòäåëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò åùå íå ðàçðàáîòàí (ñò. 4, ï. 1).

Â îòíîøåíèè ñðîêîâ ÀÃÑ â çàêîíå âîçîáëàäàëà ïîçèöèÿ,
ñîãëàñíî êîòîðîé îòíîñèòåëüíàÿ �ëåãêîñòü� óñëîâèé ïðîõîæäå-
íèÿ ÀÃÑ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáîé äîëæíà
êîìïåíñèðîâàòüñÿ áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ àëüòåðíàòèâ-
íîé ñëóæáû. Ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ÀÃÑ äëÿ ãðàæ-
äàí áåç âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîõîäÿùèõ ñëóæáó â ãðàæäàíñ-
êèõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîñòàâëÿåò 42 ìåñÿöà. Äëÿ ëèö ñ âûñøèì
îáðàçîâàíèåì ñðîêè ñîêðàùåíû âäâîå � 21 ìåñÿö. Ïðè ïðîõîæ-
äåíèè ÀÃÑ â ñîñòàâå âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé ñðîêè ñëóæáû
ñîêðàùàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî äî 36 è 18 ìåñÿöåâ.

Ëèöà, íàïðàâëåííûå íà ÀÃÑ, íà âåñü ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ
ýòîé ñëóæáû ïðèîáðåòàþò îñîáûé ñòàòóñ �ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ
ÀÃÑ� (ñò. 18, ï. 2), ïîëó÷àþò ïîäòâåðæäàþùèå åãî äîêóìåíòû
(ñò. 18, ï. 3). Èõ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñðî÷-
íûì òðóäîâûì äîãîâîðîì, çàêëþ÷åííûì íà âåñü ïåðèîä ïðî-
õîæäåíèÿ ÀÃÑ (ñò. 16, ï. 2). Ñòàòóñ ÀÃÑ-ñëóæàùåãî ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïðàâî íà áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå ìåñòî ÀÃÑ, ê ìåñòó æè-
òåëüñòâà è îáðàòíî ïðè èñïîëüçîâàíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàå-
ìîãî îòïóñêà è ê ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè óâîëüíåíèè ñ ÀÃÑ (ñò.
19, ï. 8). Òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
è îáðàòíî ïðè óâîëüíåíèè ñ ÀÃÑ è â ñâÿçè ñ ïåðåâîäîì íà íîâîå
ìåñòî ñëóæáû êîìïåíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
(ñò. 19, ï. 8). Îïëàòà ïðîåçäà ê ìåñòó æèòåëüñòâà è îáðàòíî ïðè
èñïîëüçîâàíèè åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà ïðîèñõîäèò
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ (ñò. 19, ï. 8), êîòîðûé òàêæå áåñ-
ïëàòíî îáåñïå÷èâàåò ÀÃÑ-ñëóæàùèõ îáùåæèòèåì è, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè, ñïåöèàëüíîé îäåæäîé, ñïåöèàëüíîé îáóâüþ è äðó-
ãèìè ñðåäñòâàìè èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû (ñò. 20, ïï. 3�4).

Â ñàìîì îáùåì âèäå ðûíîê òðóäà ÀÃÑ ôîðìèðóåòñÿ ïîä
âëèÿíèåì ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Ïðåäëîæåíèå íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ îïðåäåëÿåòñÿ: (à) ÷èñëåí-
íîñòüþ ëèö, èçúÿâèâøèõ æåëàíèå íåñòè ÀÃÑ, è (á) íîðìàìè Çàêî-
íà îá ÀÃÑ è äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è ðåëåâàíòíûìè ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ
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24êóðüåð 1 0 17 2

25çåìëåêîï 1�5 0 1 1

26ñîðòèðîâùèê 1�5 0 1 1

27ýêñïåäèòîð 2 0 1 1

âñåãî: 31 798 39 992

2.2 Ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, ÆÊÕ è ò.ï.

28

ñëåñàðü, â ò.÷. àâàðèé-
íî-âîññòàíîâèòåëüíûõ
ðàáîò, ïî ýêñïëóàòàöèè
è ðåìîíòó ãàçîâîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ; ðàáîòíèê
ÆÊÕ

2�6 3 373 4 023 22

29
ñàíòåõíèê, ñëåñàðü-
ñàíòåõíèê

2�6 2 996 3 609 29

30

ðàáî÷èé ïî áëàãîóñò-
ðîéñòâó íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ñàäîâíèê, îçå-
ëåíèòåëü

1�2 2 391 554 12

31 ýëåêòðèê 1�6 1 094 795 16

32 ïîâàð 2�6 724 556 19

33 êóõîííûé ðàáî÷èé 2 308 256 16

34
ìîéùèê, ìîéùèê ïîñó-
äû è àìïóë

1�3 225 241 11

35 ïàðèêìàõåð 3�5 6 21 3

36 ïîðòíîé 0 88 1

37 äåçèíôåêòîð 2�3 0 10 1

38
ðàáî÷èé ïî îáñëóæèâà-
íèþ áàíè, áàíùèê

1 0 8 2

39
ðàáî÷èé ðèòóàëüíûõ
óñëóã

2 0 4 1

âñåãî: 11 117 10 165

2.3 Ðàáî÷èå òðàíñïîðòà è ñâÿçè è ïð.

40äîðîæíûé ðàáî÷èé 1�5 434 964 11

41ìîíòåð ïóòè 1�6 82 182 7

42ïî÷òàëüîí 1�3 29 89 4
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ÀÃÑ 2 . Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäëîæåíèå òðóäà íà ðûíêå ÀÃÑ áóäåò çà-
âèñåòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, îò ðàñïðîñòðàíåííîñòè èäåé ÀÃÑ è åå
ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñðåäè âîåííîîáÿçàííîé ìîëîäåæè, à, ñ äðóãîé
- îò æåñòêîñòè ðåãëàìåíòîâ ïðèçûâà íà ÀÃÑ - äå-þðå è äå-ôàêòî.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòè ïàðàìåòðû âçàèìîñâÿçàíû. Íîðìû
çàêîíà è ñëîæíîñòè, âîçíèêàþùèå ïðè èõ ðåàëèçàöèè, ñóùå-
ñòâåííî è íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþò íà ÷èñëåííîñòü ëèö, äëÿ êî-
òîðûõ ïðèâëåêàòåëüíà ÀÃÑ. Íàïðèìåð, íà ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè æåëàþùèõ íåñòè ÀÃÑ ÿâíî ïîâëèÿþò îòíîñèòåëüíî
âûñîêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ÀÃÑ è òðåáîâàíèå ýêñòåððèòîðè-
àëüíîñòè, çàêðåïëåííûå â Çàêîíå. Ýòè ôàêòîðû ìîãóò ñóùåñòâåí-
íî ñîêðàòèòü ïðåäëîæåíèå òðóäà íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ.

Òàêèì îáðàçîì, åìêîñòü ðûíêà òðóäà äëÿ ÀÃÑ ñî ñòîðîíû
ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíûìè è þðè-
äè÷åñêèìè ôàêòîðàìè.

Òåîðåòè÷åñêè îáùèé ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ îïðåäåëÿåòñÿ
÷èñëîì ðàáî÷èõ ìåñò, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì:
� îáùåñòâåííàÿ ïîëåçíîñòü;
� îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè è äðóãèõ

ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ;
� äåôèöèò ïðåäëîæåíèÿ íà äàííûå ðàáî÷èå ìåñòà ñî ñòîðî-

íû �ñâîáîäíîãî� ðûíêà òðóäà èëè æå îòíîñèòåëüíî íèç-
êàÿ öåíà òðóäà ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ âîëüíîíà-
åìíûìè ðàáîòíèêàìè.

Åìêîñòü ðûíêà òðóäà ÀÃÑ ñî ñòîðîíû ñïðîñà îïðåäåëÿåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè. Íîðìà Çàêîíà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ðàáîòîäàòåëü íåñåò îïðåäåëåííûå ôèíàí-
ñîâûå è ñîöèàëüíûå èçäåðæêè â ñâÿçè ñ ïðèâëå÷åíèåì ÀÃÑ-ñëó-
æàùèõ, ìîæåò îçíà÷àòü ñíèæåíèå èíòåðåñà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
ðàáîòîäàòåëåé ê äàííîìó ñåãìåíòó ðûíêà òðóäà. Â êîíòåêñòå ýê-
ñòåððèòîðèàëüíîñòè îáåñïå÷åíèå ÀÃÑ-ñëóæàùèõ æèëüåì, îïëàòà
ïðîåçäà â îòïóñê è ïð. ñäåëàþò ýòèõ ðàáîòíèêîâ ìàëîïðèâëåêà-
òåëüíûìè äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè äàííûå âàêàíñèè
ìîãóò áûòü çàïîëíåíû ïðåäëîæåíèåì íà ñâîáîäíîì ðûíêå.

Èñõîäÿ èç ýòèõ ãèïîòåç, ïîïûòàåìñÿ îöåíèòü âåëè÷èíó ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ â Ðîññèè â òåðìèíàõ
Çàêîíà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
2 Ýòî íå îäíî è òî æå. Âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà ëèöà, âûáðàâøèå ÀÃÑ
â ïðîòèâîâåñ âîèíñêîé ñëóæáå, íå ñìîãëè äîêàçàòü ïðàâà íà òàêîé
âûáîð, è èõ æåëàíèå íåñòè ÀÃÑ îñòàëîñü íå óäîâëåòâîðåíî.
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Âàêàíñèé, åä.

¹ Ïðîôåññèÿ
Òàðèô-

íûé
ðàçðÿä

íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

3 óáîðùèê (+òåõíè÷êè) 1�3 5 405 2 347 28

4 ðàçíîðàáî÷èé 1�2 3 297 1 459 12

5
âàõòåð, ñòîðîæ, ñòîðîæ-
âàõòåð, øâåéöàð

1�2 2 814 2 817 37

6 ãðóç÷èê 1�2 2 353 3 178 27

7

óáîðùèê ïðîèçâîäñò-
âåííûõ è ñëóæåáíûõ
ïîìåùåíèé, ëåñòíè÷-
íûõ êëåòîê

1�2 1 739 2 803 23

8
ðàáî÷èé ñòðîèòåëüíûõ
ïðîôåññèé

1�6 1 476 191 9

9

ðàáî÷èé ïî êîìïëåêñ-
íîé óáîðêå, îáñëóæèâà-
íèþ è ðåìîíòó çäàíèé è
äîìîâëàäåíèé

1�4 619 365 9

10 ëèôòåð 1�2 365 448 11

11
óáîðùèê ìóñîðîïðîâî-
äîâ

1 156 111 4

12 ãàðäåðîáùèê 1 64 293 11

13 ãîðíè÷íàÿ 1�2 51 52 4

14
ðàáî÷èé ïî ñòèðêå è
ðåìîíòó ñïåöîäåæäû

2 31 32 1

15 äåæóðíûé 1�4 13 12 2

16 èñòîïíèê 1 8 11 2

17 ïðà÷êà 1�2 7 0 1

18 òåõíè÷åñêèé ðàáîòíèê 6 236 3

19

óêëàä÷èê äåòàëåé è èç-
äåëèé, ïðîäóêòîâ êîí-
ñåðâèðîâàíèÿ, óêëàä-
÷èê-óïàêîâùèê, óïàêîâ-
ùèê êèï, óïàêîâùèê

1�4 6 7 3

20 ÷èñòèëüùèê 1�4 2 1 2

21
ðàáî÷èé îâîùíîé ôàá-
ðèêè

2 2 0 1

22 êàñòåëÿíøà 1�2 1 7 2

23 êîìïëåêòîâùèê 1�3 0 20 1
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2. Ïðåäëîæåíèå òðóäà:
àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà
â çåðêàëå ñîöèîëîãè÷åñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ

Êàêîâà ïîòåíöèàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ëèö, êîòîðûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè, èçëîæåííûìè â Çàêî-
íå �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå�, ïðåäïî÷òóò âûéòè
íà ðûíîê ÀÃÑ âçàìåí àðìåéñêîé ñëóæáû? Âîñïîëüçóåìñÿ ñî-
öèîëîãè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè è ïîñìîòðèì íà ýòó ïðîáëåìó
÷åðåç ïðèçìó ïîâåäåí÷åñêèõ óñòàíîâîê þíîøåé, ïîäëåæàùèõ
ïðèçûâó íà âîèíñêóþ ñëóæáó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
· âûÿâèòü ïîâåäåí÷åñêèå íàìåðåíèÿ ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó

ìîëîäûõ ëþäåé îòíîñèòåëüíî ïðîõîæäåíèÿ âîèíñêîé ñëóæ-
áû è ÀÃÑ;

· ïðîèçâåñòè ñöåíàðíûå îöåíêè ìàñøòàáîâ ÀÃÑ;
· îïðåäåëèòü ñîöèàëüíûé ïðîôèëü ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíè-

êîâ ÀÃÑ;
· ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèçûâíèêîâ î âîçìîæ-

íûõ ñôåðàõ çàíÿòîñòè â ðàìêàõ ÀÃÑ;
· óñòàíîâèòü, êàêèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, ðåãóëè-

ðóþùèå ïðèçûâ è ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ, âñòðå÷àþò ïîíèìà-
íèå ó áîëüøèíñòâà ãðóïï íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ÀÃÑ, à êàêèå íàòàëêè-
âàþòñÿ íà íåïîíèìàíèå èëè îáùåñòâåííîå íåïðèÿòèå.

2.1. Êàêîâà ÷èñëåííîñòü ïðèçûâà
íà àðìåéñêóþ ñëóæáó?

Îöåíêó ÷èñëåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïðåòåíäåíòîâ íà ÀÃÑ
íà÷íåì ñ àíàëèçà è êîììåíòàðèåâ ïî âîïðîñó ó÷àñòèÿ þíîøåé
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà â ïðîõîæäåíèè ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæ-
áû. Ñóùåñòâóþùèå îöåíêè ïî ýòîìó ïîâîäó âåñüìà ïðîòèâîðå-
÷èâû è íåîäíîçíà÷íû.

Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì Ëþäìèëû Âàõíèíîé, ÷ëåíà Ñîâåòà Ïðà-
âîçàùèòíîãî öåíòðà �Ìåìîðèàë�, îêîëî 32-35% þíîøåé ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà ïðîõîäÿò ñðî÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó. Ïðåä-

98

Ïðèëîæåíèå. Ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò
äëÿ ÀÃÑ

Âàêàíñèé, åä.

¹ Ïðîôåññèÿ

Òàðèô-
íûé

ðàçðÿä íà
01.07.02

çà
01.01.02-
30.06.02

çàÿâëå-
íî â ðå-
ãèîíàõ,

åä.

I. Ïåðñîíàë ìåäèöèíñêèõ è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âûïîëíÿþùèé ïðî-
ôèëüíûå äëÿ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé ôóíêöèè («÷èñòûå» âàêàíñèè äëÿ

ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ)

1 ñàíèòàð, ñàíèòàð-óáîðùèê 1�2 6 743 4 618 53

2
ìëàäøèé ìåäèöèíñêèé
ïåðñîíàë

1�2 909 0 14

3 ïîìîùíèê âîñïèòàòåëÿ 3 599 1 070 7

4 íÿíÿ 1 79 139 4

5 ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê 70 505 3

6 ìåäèöèíñêèé ðåãèñòðàòîð 3 5 2

7 ñåñòðà-õîçÿéêà 0 13 2

âñåãî: 8 403 6 350

+ òðåáóþò îïðåäåëåííîé êâàëèôèêàöèè:

8
ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà (ìåä-
áðàò)

170 2 3

9 ëàáîðàíò 2�6 124 22 4

10 âîñïèòàòåëü 99 1 2

11 ôåëüäøåð 61 0 1

12 ïåäàãîã-îðãàíèçàòîð 1 0 1

âñåãî: 455 25

"×èñòûå" âàêàíñèè1 8 759 6 374

II. Ïåðñîíàë, âûïîëíÿþùèé ïðåèìóùåñòâåííî èíôðàñòðóêòóðíûå
ôóíêöèè â ñîöèàëüíîì è ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè

(«óñëîâíûå» âàêàíñèè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ)

2.1 Íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå

1

ïîäñîáíûé ðàáî÷èé (â ò.÷.
ïîäñîáíûé ðàáî÷èé-
ãðóç÷èê, -äîðîæíûé ðàáî-
÷èé, - êî÷åãàð)

1�2 7 096 18 137 37

2
óáîðùèê òåððèòîðèè,
äâîðíèê è ò.ä.

1 6 287 7 445 46

1 Èñêëþ÷àÿ ïðîôåññèþ �âîñïèòàòåëü�.
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ñòàâèòåëè âîåííîãî âåäîìñòâà ÷àùå âñåãî íàçûâàþò öèôðó 11-
13%3 . Ïðè ýòîì íå âñåãäà ïîíÿòíî, î êîì èäåò ðå÷ü - îáî âñåõ
þíîøàõ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà èëè òîëüêî î òåõ, êòî äîëæåí
ïðèçâàòüñÿ â àðìèþ, òî åñòü èñêëþ÷àÿ ãðàæäàí, èìåþùèõ
îñâîáîæäåíèå è îòñðî÷êó îò àðìèè. Áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç
ýòèõ îöåíîê êðàéíå çàòðóäíåí, ïîñêîëüêó ìåòîäîëîãèÿ ýòèõ
ðàñ÷åòîâ ïðîñòî íåèçâåñòíà. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ñòàòèñòèêà ÷èñëåííîñòè ëèö, èìåþùèõ îñâîáîæäåíèå èëè
îòñðî÷êó îò ñëóæáû â àðìèè, äîñòóïíà òîëüêî Ìèíèñòåðñòâó
îáîðîíû ÐÔ.

Ìû æå îñòàíîâèìñÿ íà ïîäðîáíîì èçëîæåíèè íàøåãî ïîä-
õîäà ê îöåíêå ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè þíîøåé, ïîäëå-
æàùèõ ïðèçûâó íà ñðî÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó. Èññëåäîâà-
íèå îñíîâàíî íà ðåçóëüòàòàõ âûáîðî÷íîãî îïðîñà ëèö
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ïðîâåäåííîãî Âñåðîññèéñêèì öåíòðîì
èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ÂÖÈÎÌ) â àïðåëå 2002 ã.,
â ðàìêàõ êîòîðîãî áûëî îïðîøåíî 1205 ìóæ÷èí â âîçðàñòå
16�28 ëåò è 401 ðîäèòåëåé, èìåþùèõ ñûíîâåé ïðèçûâíîãî
âîçðàñòà. Îáúåì è ñòðóêòóðà âûáîðêè ïîçâîëèëè ïîëó÷èòü
ðåïðåçåíòàòèâíûå äàííûå ïî âîïðîñó îá îòíîøåíèè íàñåëå-
íèÿ ê èíñòèòóòó àðìåéñêîé ñëóæáû è ÀÃÑ. Ïðîãðàììà îïðî-
ñà ïîçâîëÿåò èçó÷èòü ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ ïî øèðîêîìó
êðóãó âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ:
1) ñ îòíîøåíèåì þíîøåé ê ñëóæáå â àðìèè;
2) íàìåðåíèÿìè îòíîñèòåëüíî ïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæáó;
3) îòíîøåíèåì ê àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå;
4) ïðåäïî÷òåíèÿìè âûáîðà ÀÃÑ âìåñòî âîèíñêîé ñëóæáû è

óêëîíåíèÿ îò ïðèçûâà â çàâèñèìîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè è õàðàêòåðà ÀÃÑ.

Â òàáë. 1 ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû âûáîðî÷íîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ ÂÖÈÎÌ.

3 1) Ëþäìèëà Âàõíèíà, ÷ëåí Ñîâåòà Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà �Ìåìî-
ðèàë�. Ñêîëüêî ïðîöåíòîâ þíîøåé ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó?
Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà; 2) Ãàçåòà �Ìîñêîâñêèé êîìñîìîëåö� îò 4 îê-
òÿáðÿ 2001 ã. Èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì íà÷àëüíèêà Ãëàâíîãî ìîáèëè-
çàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíøòàáà ãåíåðàë-ëåéòåíàíòîì Âàñèëèåì Ñìèð-
íîâûì.
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Òàáëèöà 1

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ
ïî ïðîáëåìàì ÀÃÑ (ïðîö. ïî ñòîëáöó)

Â òîì ÷èñëå:Âñå
ïðè-
çûâ-
íèêè

Êðóï-
íûé

ãîðîä

Ìà-
ëûé

ãîðîä

Ñåëî

Ïîñòàðàþòñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè
èçáåæàòü ñëóæáû â àðìèè

29,7 38,8 29,7 18,5

Ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ââåäåíèþ
ÀÃÑ

45,6 65,0 59,5 56,9

Áåçðàçëè÷íû ê ÀÃÑ 33,2 25,0 27,0 20
Ïðèåìëåìà ÀÃÑ:

â ñëóæáàõ ñîöèàëüíîé ïîìîùè; 24,6 18,8 19,8 40,0
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; 27,0 27,5 28,8 23,1
ìèëèöèè, ïîæàðíûõ âîéñêàõ; 49,6 50 56,8 36,9
âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ 34,8 37,5 40,5 21,5

Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè íà ÀÃÑ äîë-
æåí ïðèíèìàòü:

âîåíêîìàò; 26,2 21,3 24,3 35,4
ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ; 3,5 - 3,6 7,7
ñëóæáû çàíÿòîñòè; 3,1 5,0 1,8 3,1
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå êîìèññèè
èç âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ; 23,0 26,3 24,3 6,9
ñàì ïðèçûâíèê 41,4 45,0 43,2 33,8

Êîíòðîëèðîâàòü ÀÃÑ äîëæíû:
âîåííûå îðãàíû; 34,4 23,8 34,8 47,7
ãðàæäàíñêèå âåäîìñòâà; 7,4 16,3 3,6 3,1
êîìèññèÿ èç âîåííûõ è ãðàæäàí-
ñêèõ;

42,2 47,5 37,8 43,1

ìåñòíûå âëàñòè 9,0 8,8 11,7 4,6
Äîáèòüñÿ ÀÃÑ ëåã÷å, ÷åì óêëîíèòüñÿ
îò àðìèè

18,8 15,0 20,7 20,0

Óêëîíèòüñÿ îò àðìèè ëåã÷å, ÷åì äî-
áèòüñÿ ÀÃÑ

71,9 76,3 70,3 69,2

Íà ÀÃÑ ïîéäóò:
â ñâÿçè ñ ìîðàëüíûìè óáåæäå-
íèÿìè èëè âåðîèñïîâåäàíèåì; 14,1 11,3 18,0 10,8
áîÿòñÿ òÿãîò àðìåéñêîé æèçíè; 37,5 33,8 35,1 46,2
íå õîòÿò òåðÿòü ïî-ãëóïîìó âðåìÿ 43,0 51,3 41,4 35,4
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äó ïðèâëå÷åíèåì ÀÃÑ-ñëóæàùèõ, ïðèáûâøèõ èç äðóãîãî ðåãèî-
íà Ðîññèè, èëè æå òðàäèöèîííûõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäëàãàþùèõ
ñâîé òðóä íà ëîêàëüíîì ðûíêå òðóäà, êàê ïîêàçûâàåò íàø àíà-
ëèç, íåò óâåðåííîñòè, ÷òî ðàáîòîäàòåëü ïðåäïî÷òåò ïåðâîå.

Òàêèì îáðàçîì, áàëàíñèð ëåæèò èìåííî â ïëîñêîñòè ýêñòåð-
ðèòîðèàëüíîñòè. Ðàâíîâåñèå íà ðûíêå òðóäà äîñòèæèìî ïðè
óñëîâèè ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, åñëè â ñôåðó
ïðèìåíåíèÿ ÀÃÑ íàðÿäó ñ îáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ áóäóò âêëþ÷åíû è îáúåêòû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Çà-
ìåòèì, ÷òî èìåííî íîðìà îá ýêñòåððèòîðèàëüíîì ïðîõîæäåíèè
ÀÃÑ ñôîðìóëèðîâàíà â Çàêîíå íå äèðåêòèâíî è ñîäåðæèò ññûë-
êó �êàê ïðàâèëî�, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå
ñâîáîäíîãî ïðèìåíåíèÿ ýòîé íîðìû íà ïðàêòèêå. Èìåííî çäåñü
êðîþòñÿ âîçìîæíîñòè ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé íà ðûíêå òðó-
äà ÀÃÑ. Âîñïîëüçîâàâøèñü ýòèì �êîðèäîðîì âîçìîæíîñòåé�,
ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ðåøèòü ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ
õðîíè÷åñêèì äåôèöèòîì ðàáî÷åé ñèëû íà îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûõ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðàáîòàõ. Åñëè ýòîò øàíñ áóäåò ïðî-
èãíîðèðîâàí, Çàêîíó îá ÀÃÑ ãðîçèò ñòàòü �çàêîíîì óïóùåííûõ
âîçìîæíîñòåé�.
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ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 1

Â òîì ÷èñëå:Âñå
ïðè-
çûâ-
íèêè

Êðóï-
íûé

ãîðîä

Ìà-
ëûé

ãîðîä

Ñåëî

Åñëè áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü âûáîðà: ñëóæáà â àðìèè 2 ãîäà
èëè 4 ãîäà ÀÃÑ, ÷òî Âû (Âàø ñûí)
âûáåðåòå:

ñðî÷íóþ ñëóæáó; 60,2 55,0 66,7 55,2
ÀÃÑ; 23,8 28,8 27,0 12,3
çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 16,0 16,3 6,3 32,3

Åñëè áóäåò ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü âûáîðà: ñëóæáà â àðìèè 2 ãîäà
èëè 3 ãîäà ÀÃÑ, ÷òî Âû (Âàø ñûí)
âûáåðåòå:

ñðî÷íóþ ñëóæáó; 40,6 32,5 42,3 47,7
ÀÃÑ; 43,8 51,3 50,5 23,1
çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü 15,6 16,3 7,2 29,2

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â ïåðèîä ìåæäó
ïåðâûì è âòîðûì ÷òåíèåì çàêîíîïðîåêòà, êîãäà íåêîòîðûå åãî
íîðìû íàõîäèëèñü â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ, è èõ îêîí÷àòåëüíàÿ
ðåäàêöèÿ áûëà íåÿñíà. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ ñðîêà ïðîõîæ-
äåíèÿ ÀÃÑ, äèàïàçîí êîòîðîãî êîëåáàëñÿ â ðàçëè÷íûõ âåðñèÿõ
îò 2,5 äî 3 ëåò. Â ïðèíÿòîé æå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âåðñèè
Çàêîíà çàêðåïëåíà áîëåå æåñòêàÿ íîðìà â 42 ìåñÿöà (3,5 ãîäà).
Â ïðîãðàììå îáñëåäîâàíèÿ âîïðîñû çàäàâàëèñü ðåñïîíäåíòàì
îòíîñèòåëüíî 3-õ èëè 4-ëåòíåãî ñðîêà. Â ýòîé ñâÿçè âûêëàäêè,
êàñàþùèåñÿ ýòîãî è ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ, íîñÿò ïðèáëèçèòåëü-
íûé è îöåíî÷íûé õàðàêòåð.

Ïîñêîëüêó â êîíòåêñòå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íàñ, ïðåæäå
âñåãî, èíòåðåñóþò ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû
ïðèçûâà è ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ãëàâíûì îáúåêòîì âíèìàíèÿ ñòà-
ëè þíîøè, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîèíñêóþ ñëóæáó. Â òî æå
âðåìÿ ìíåíèå èõ ðîäèòåëåé è òåõ, êòî óæå îòñëóæèë â àðìèè,
èìååò îòñðî÷êó èëè îñâîáîæäåíèå îò ñëóæáû, òàêæå áóäåò ïðè-
íèìàòüñÿ âî âíèìàíèå, ïîñêîëüêó:
· îíè ñîñòàâëÿþò ãðóïïó ëèö, ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü ñóùå-

ñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå ïðèçûâíèêàìè ðåøåíèÿ
îòíîñèòåëüíî âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè;

· ýòè ãðóïïû òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôîðìèðóþò îòíî-
øåíèå îáùåñòâà ê èíñòèòóòó ÀÃÑ.
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èíûìè ñëîâàìè, ëèøü îêîëî 40% ïðåòåíäóþùèõ íà ÀÃÑ
ñìîãóò íà÷àòü ñëóæáó.

Êàê âèäíî, ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
òðóäà ÀÃÑ âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíî ê èçìåíåíèþ êàê ñôåð çàíÿòî-
ñòè, òàê è ñïîñîáàì îðãàíèçàöèè ÀÃÑ. Âîäîðàçäåëîì ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî íà
íàìåðåíèÿ ìîëîäåæè îáðàòèòüñÿ ê ÀÃÑ èç äâóõ ïàðàìåòðîâ �
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ÀÃÑ è ìåñòî åå ïðîõîæäåíèÿ � íàèáîëüøåé
ñèëîé îáëàäàåò âòîðîé ôàêòîð, òî åñòü ïðèíöèï ýêñòåððèòîðè-
àëüíîñòè. Äàæå ïðè óâåëè÷åíèè ñðîêà ñëóæáû äî 4 ëåò, íî ïðè
âîçìîæíîñòè ïðîõîäèòü åå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷èñëî êàíäè-
äàòîâ îêàçûâàåòñÿ ñóùåñòâåííî áîëüøå (54 òûñ. ÷åë. èëè 5 % îò
÷èñëà ïðèçûâíèêîâ), ÷åì ïðè ìåíüøåì ñðîêå â 3 ãîäà, íî â äðó-
ãîì ðåãèîíå Ðîññèè (4,2 òûñ. ÷åë. èëè æå ëèøü 0,4 % îò ÷èñ-
ëåííîñòè ïðèçûâà).

Â ñåãîäíÿøíåé æå ðåäàêöèè òîò ñåãìåíò ðûíêà, ãäå ïðåä-
ëîæåíèå òðóäà íàéäåò ñïðîñ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðì, ïî-âèäèìîìó, áóäåò êðàéíå îãðàíè÷åí. Ìåæäó òåì,
ìàëåíüêèé ðûíîê òðóäà ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäåí íè îäíîìó èç
åãî àãåíòîâ. Î÷åíü âûñîêèìè ìîãóò îêàçàòüñÿ óäåëüíûå òðàí-
çàêöèîííûå èçäåðæêè êàê ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ (ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìèññèé, ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ è ïðîöåäóð ïî òðóäîóñòðîéñòâó ÀÃÑ-ñëó-
æàùèõ, êîíòðîëü çà ïðîõîæäåíèåì ÀÃÑ è ïð.), òàê è ðàáîòîäà-
òåëÿ (æèëüå, îáó÷åíèå, èíñòðóêòàæ, êîíòðîëü çà ðàáî÷èì âðå-
ìåíåì è ïð.). Õîòÿ îöåíêà äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
èç êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó ÀÃÑ ïðè ñòîëü
ñêðîìíûõ åå ìàñøòàáàõ íå ÿâëÿåòñÿ äðàìàòè÷åñêîé è ñîñòàâëÿ-
åò íå áîëåå 0,067 % â îáùèõ ðàñõîäàõ áþäæåòà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü äâà âàæíûõ îáñòîÿòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðè çàðàáîòíîé ïëàòå, îïðå-
äåëåííîé â ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, ìàòåðèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå ÀÃÑ-ñëóæàùåãî â ðåàëüíîñòè áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
ãëóáîêîé áåäíîñòüþ è â òîé èëè èíîé ôîðìå (ïîñîáèå, äîòàöèè
è ïð.) äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà åãî ñîäåðæàíèå íå èçáåæàòü.
Äðóãèìè ñëîâàìè, îöåíêà âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
ÀÃÑ òîëüêî íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îêà-
çûâàåòñÿ çàíèæåííîé.

Âî-âòîðûõ, âñå æå ðàñõîäû, êîòîðûå äîëæåí íåñòè ðàáîòî-
äàòåëü ïðè ðåàëèçàöèè íîðìû îá ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, äëÿ íåãî
ìîãóò îêàçàòüñÿ îùóòèìûìè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðè âûáîðå ìåæ-
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Îöåíêè êîíòèíãåíòà ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÀÃÑ ïðè-
âîäÿòñÿ â ïîñåëåí÷åñêîì ðàçðåçå (êðóïíûé ãîðîä, ìàëûé ãîðîä,
ñåëî) ñ òåì, ÷òîáû áîëåå äåòàëüíî îöåíèòü ñêëàäûâàþùååñÿ ñî-
îòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå ÀÃÑ.

Ñîãëàñíî äàííûì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ (òàáë. 2, ðèñ. 1),
ñðåäè âîçðàñòíîé êîãîðòû þíîøåé 16�28 ëåò 58 % óæå îòñëó-
æèëè â àðìèè ëèáî ïîäëåæàò ïðèçûâó è 42 % èìåþò îòñðî÷êó
èëè îñâîáîæäåíû îò âîèíñêîé ñëóæáû.

Òàáëèöà 2

Ðàñïðåäåëåíèå ìóæ÷èí â âîçðàñòå 16�28 ëåò
 ïî ñîöèàëüíûì ãðóïïàì îòíîñèòåëüíî ïðèçûâà â àðìèþ
ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ (ïðîö. ïî ñòîëáöó)

Èç íèõ ïðîæèâàþùèå
Ìóæ÷èíû

â âîçðàñòå
16-28 ëåò

â
êðóïíûõ
ãîðîäàõ

â
ìàëûõ

ãîðîäàõ

â
ñåëàõ

Îòñëóæèâøèå â àðìèè
èëè ñëóæàùèå ñåé÷àñ 33,8 26,6 40,2 34,2
Ïîäëåæàùèå ïðèçûâó 23,8 20,7 27,0 23,5
Èìåþò îòñðî÷êó 29,0 37,7 21,4 27,8
Ïîëíîñòüþ îñâîáîæ-
äåíû îò ïðèçûâà 13,4 15,0 11,4 14,5
Èòîãî 100 100 100 100

Ïðèìå÷àíèå: çäåñü ïðèçûâíîé âîçðàñò ñîñòàâëÿåò 16�28 ëåò.

Ïîäëåæàùèå 
ïðèçûâó

24%

Èìåþò îòñðî÷êó
29%

Ïîëíîñòüþ 
îñâîáîæäåíû 

îò ïðèçûâà
13%

Îòñëóæèâøèå â 
àðìèè
34%

Ðèñ. 1. Ðàñïðåäåëåíèå ìóæ÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ïî
îòíîøåíèþ ê ïðèçûâó íà âîèíñêóþ ñëóæáó
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ãîòîâû çàíÿòü ÷óòü áîëåå 1/2 èìåþùèõñÿ âàêàíñèé ñîöè-
àëüíîé ñôåðû;

3) äàæå åñëè ñðîê ñëóæáû îñòàíåòñÿ 4-ãîäè÷íûì, íî áóäåò
ïðåäëîæåíî ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, æå-
ëàþùèõ ñëóæèòü áóäåò â 3,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì âàêàíñèé;

4) â ñëó÷àå æå ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â òå÷åíèå 3-õ ëåò ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíûõ óñëóã áóäåò íàáëþäàòüñÿ
6-êðàòíûé ïåðåèçáûòîê ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ïðèçûâíèêîâ.

II. Åñëè ïðèãîäíûìè äëÿ ÀÃÑ áóäóò ïðèçíàíû êàê âàêàí-
ñèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, òàê è êîììóíàëüíîé, ìîæíî îæèäàòü
ñëåäóþùèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè:
1) ìåíåå 1/5 âàêàíñèé ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåð áó-

äóò âîñòðåáîâàíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ 4-ãîäè÷íîé ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñëóæáû;

2) äàæå â ñëó÷àå 3-ãîäè÷íîé ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñëóæáû
ïðèçûâíèêàìè ÀÃÑ çàïîëíèòñÿ íå áîëåå 1/3 âàêàíòíûõ
ìåñò ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è êîììóíàëüíîé ñôåðû;

3) ïðè ïåðåõîäå íà ìîäåëü ÀÃÑ-ñëóæáû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
äàæå ïðè óñëîâèè åå äëèòåëüíîñòè 4 ãîäà, áîëåå 20 % ïðå-
òåíäåíòîâ íà ÀÃÑ íå ñìîãóò ïîëó÷èòü ðàáî÷åãî ìåñòà ïî
ïðè÷èíå äåôèöèòà âàêàíñèé;

4) ïðè óñòàíîâëåíèè 3-ãîäè÷íîé ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ìîæíî áóäåò îæèäàòü ïðåâûøåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ íàä ÷èñ-
ëîì èìåþùèõñÿ ðàáî÷èõ ìåñò â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëü-
íîé ñôåðàõ â 2 ðàçà.

III. Åñëè ñïåêòð âàêàíñèé ÀÃÑ áóäåò äîïîëíåí ïðîôåññèÿ-
ìè, ñâÿçàííûìè ñ òàêèìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè, êàê ñëóæáà â
ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ìèëèöèè, òî:
1) æåëàþùèõ ïðîõîäèòü ÀÃÑ â òå÷åíèå 4-õ ëåò ýêñòåððèòî-

ðèàëüíî áóäåò ïî÷òè â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì ñâîáîäíûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò;

2) ïðè ñîêðàùåíèè ñðîêà ñëóæáû äî 3-õ ëåò ïðè òîì æå ýê-
ñòåððèòîðèàëüíîì âàðèàíòå ïðåòåíäóþùèõ íà ÀÃÑ áóäåò
ïî-ïðåæíåìó ìåíüøå ÷èñëà âàêàíñèé � íåçàíÿòûìè îñòà-
íóòñÿ îêîëî 2/3 ðàáî÷èõ ìåñò;

3) êàê òîëüêî áóäåò ïðèíÿò ñöåíàðèé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, äàæå ïðè 4-ãîäè÷íîé ÀÃÑ, âîçíèê-
íåò äåôèöèò âàêàíñèé, è ïðèìåðíî 27 % æåëàþùèõ ïðî-
õîäèòü ÀÃÑ íå ñìîãóò ïîëó÷èòü ðàáî÷èõ ìåñò;

4) â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà 3-ãîäè÷íóþ ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
ïåðåèçáûòîê ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ñîñòàâèò áîëåå 150 %,
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�Îñíîâíûìè ïîñòàâùèêàìè� ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû ÿâëÿ-
þòñÿ ìàëûå ãîðîäà, ïîñêîëüêó â íèõ ïðîæèâàåò îêîëî 40% ìóæ-
÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ñðåäè êîòîðûõ äîëÿ îòñëóæèâøèõ èëè
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó ñîñòàâëÿåò 67%, ÷òî íà 9 ïðîö. ï. âûøå
ñðåäíåðîññèéñêîãî ïîêàçàòåëÿ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â
ìàëûõ ãîðîäàõ äîëÿ òåõ, êòî èìååò îòñðî÷êó îò ñëóæáû â àð-
ìèè, è òåõ, êòî ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåí îò âîèíñêîé ñëóæáû,
ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè. Îñîáåííî âåñîìûìè ÿâëÿþòñÿ ïîñåëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ â
ðàñïðåäåëåíèè ìóæ÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, èìåþùèõ îòñðî÷-
êó: â ìàëûõ ãîðîäàõ èõ äîëÿ ñðåäè ìóæ÷èí â âîçðàñòå 16�28
ëåò ïðàêòè÷åñêè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â êðóïíûõ ãîðîäàõ. Ýòè
äàííûå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ïðåîáëàäàþùåå ìíåíèå î ñåëüñêîì
îáðàçå ñîâðåìåííîãî ïðèçûâíèêà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî âûñîêàÿ äîëÿ
îñâîáîæäåííûõ îò ïðèçûâà íàáëþäàåòñÿ â êðóïíûõ ãîðîäàõ è
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à â ìàëûõ ãîðîäàõ îíà çíà÷èìî íèæå: â
ïðåäåëàõ äîïóñòèìîé îøèáêè âûáîðêè äîëÿ �îñâîáîæäåíöåâ�
îäèíàêîâà â êðóïíûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Åñëè ýòè
äàííûå ñîïîñòàâèòü ñ îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çäîðîâüÿ, ñìåð-
òíîñòè è îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â Ðîññèè4 , òî
îíè âûãëÿäÿò íåñêîëüêî ïðîòèâîðå÷èâî. Â ÷àñòíîñòè, ñîöèî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïî ðÿäó ïðè÷èí è ïàðàìåòðîâ õóæå, ÷åì ó
ãîðîæàí, òåì ñàìûì ëîãè÷íî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî è îáúåê-
òèâíûõ îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò àðìèè ïî ìåäèöèíñêèì
ïðè÷èíàì íà ñåëå áîëüøå. Òàêæå ïî Ðîññèè â öåëîì íåò ñêîëü-
êî-íèáóäü âåñîìûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ñîñòîÿíèåì çäîðîâüÿ íàñå-
ëåíèÿ â êðóïíûõ è ìàëûõ ãîðîäàõ.

Çàôèêñèðîâàííàÿ æå â îáñëåäîâàíèè ÂÖÈÎÌ ðàçíèöà â
íàáëþäàåìûõ ïîêàçàòåëÿõ, ñêîðåå âñåãî, ñâèäåòåëüñòâóåò íå î
ñóùåñòâîâàíèè îáúåêòèâíûõ äèôôåðåíöèðóþùèõ ìåäèêî-äåìîã-
ðàôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, à î äåéñòâèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ, â ÷àñòíîñòè, î áîëåå ìàñøòàáíîì èñïîëüçîâàíèè â
êðóïíûõ ãîðîäàõ íåëåãèòèìíûõ ìåòîäîâ îñâîáîæäåíèÿ îò àð-
ìèè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò âîèíñêîé ñëóæ-
áû. Â ìàëûõ ãîðîäàõ, âèäèìî, ó ïðèçûâíèêîâ íåò àíàëîãè÷íûõ

4 Íåðàâåíñòâî è ñìåðòíîñòü â Ðîññèè: êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ /Ïîä
ðåä. Â. Øêîëüíèêîâà, Å. Àíäðååâà, Ò. Ìàëåâîé; Ìîñê. Öåíòð Êàðíåãè. �
Ì.: ÑèãíàëÚ, 2000. Ñ.20�23.
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æåííûõ ñèëàõ è â âîåííûõ âåäîìñòâàõ, è, âî-âòîðûõ, ÷òî òàêàÿ
òî÷êà çðåíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ èìè êàê âïîëíå ãðàæäàíñêàÿ è ïàò-
ðèîòè÷åñêàÿ. Ñòîðîííèêè ÀÃÑ õîòåëè áû íàéòè â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå è Çàêîíå ñðåäñòâî âûðàçèòü ýòó ñâîþ
ïîçèöèþ: òðåáîâàíèå â èíòåðåñàõ Îòå÷åñòâà ñîçäàòü àëüòåðíàòè-
âó íûíåøíåé îðãàíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë. Ýòè ëþäè ïîääåð-
æèâàþò îáñóæäàåìûå ñåé÷àñ â îáùåñòâå ðåôîðìû àðìèè è ïðåä-
ëàãàþò ðàññìàòðèâàòü ââåäåíèå ÀÃÑ â êîíòåêñòå ýòèõ ðåôîðì êàê
îäíî èç ñðåäñòâ îçäîðîâèòü îòíîøåíèÿ àðìèè è îáùåñòâà.

Îöåíèâàÿ ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ öåíó âîïðîñà î ââå-
äåíèè ÀÃÑ â òåðìèíàõ ïðèíÿòîãî Çàêîíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ãîâîðèòü î íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäå ãðàæäàí Ðîññèè ïðè ìàñ-
øòàáàõ ÀÃÑ â 4,2 òûñ. ÷åë. íå ïðèõîäèòñÿ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ïîëèòè÷åñêèé âûèãðûø îò ââåäåíèÿ ÀÃÑ ñâîäèòñÿ ê íè÷òîæíî
ìàëîé âåëè÷èíå. Îöåíèâàÿ æå ýêîíîìè÷åñêóþ öåíó ïðîáëåìû,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðèíÿòàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà ëèøàåò ãîñóäàð-
ñòâî âîçìîæíîñòè ðåøèòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì íà ðûíêå òðóäà è
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ÷èñëåííîñòüþ ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, èçúÿ-
âèâøèõ æåëàíèå ê çàìåíå àðìåéñêîé ñëóæáû íà àëüòåðíàòèâ-
íóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà
ïîêàçàëè, ÷òî â óñëîâèÿõ îòíîñèòåëüíî æåñòêèõ íîðì Çàêîíà,
óñòàíîâèâøåãî âûñîêóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ÀÃÑ è ïðåäïèñû-
âàþùåãî ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, íà ÀÃÑ ïîéäóò ëèøü
òå þíîøè, êîòîðûå òâåðäî îòñòàèâàþò ñâîè ìèðîâîççðåí÷åñêèå
èëè ðåëèãèîçíûå ïðèíöèïû. ×èñëåííîñòü ýòîé ãðóïïû î÷åíü
íåâåëèêà è íå ïðåâûøàåò 4,1 òûñ. ÷åë. â ãîä. Ïðè ýòîì íåèçâå-
ñòíî, âñå ëè îíè ïðîéäóò ôîðìàëüíîñòè, êîòîðûå íà ïðàêòèêå
áóäóò ñîïðîâîæäàòü ââåäåíèå ÀÃÑ. Òåì ñàìûì, ðåàëüíàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ìîæåò îêàçàòüñÿ íèæå ïðèâåäåííîé
îöåíêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ íà îñíîâå ýêîíîìè-
êî-ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îöåíêè:

I. Åñëè ïðèãîäíûìè äëÿ ÀÃÑ áóäóò ïðèçíàíû âàêàíñèè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñîöèàëüíîé ñôåðû, òî:
1) ïðè óñëîâèè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ è ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû 4 ãîäà ïðèçûâíèêàìè áóäåò çàê-
ðûòî ìåíåå 1/3 âàêàíñèé, èìåþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå;

2) ïðè ñîêðàùåíèè ñðîêà ñëóæáû äî 3-õ ëåò è ïðè òîì æå
ýêñòåððèòîðèàëüíîì åå ïðîõîæäåíèè ïðèçûâíèêè áóäóò
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ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñâÿ-
çåé, ïîçâîëÿþùèõ ðåàëèçîâàòü ïîäîáíûå ìîäåëè îòêàçà îò âî-
èíñêîé ñëóæáû. Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî âàðèàíòà çàêî-
íà ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÀÃÑ äëÿ �óêëîíèñòîâ� ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñõåìàìè íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèÿ áó-
äåò òàêîâà, ÷òî íà ÀÃÑ âçàìåí íåëåãèòèìíîãî óêëîíåíèÿ ìîæåò
ïðåòåíäîâàòü îò 6 äî 2 % ìóæ÷èí ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ïðîæè-
âàþùèõ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâèò îò 71
äî 24 òûñ. ÷åëîâåê. Íî ýòî, ñêîðåå, âîïðîñ áóäóùåãî, ïîñêîëüêó
îïðåäåëåííûå â çàêîíå îá ÀÃÑ èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè åå
ðåãóëèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè íå âûãëÿäÿò ïðèâëåêàòåëüíûìè
äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ óêëîíèñòîâ.

Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó îá îöåíêå ó÷àñòèÿ ïîäëåæàùèõ ïðèçû-
âó þíîøåé â ïðîõîæäåíèè ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû íà ìàêðî-
óðîâíå. Äëÿ ýòîãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü äàííûå âûáîðî÷íîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ è èíôîðìàöèè Ãîñêîìñòàòà ÐÔ î ïîëîâîçðàñòíîé
ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî äàííûì ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè-
÷åñêîãî åæåãîäíèêà, ãðóïïà ìóæ÷èí â âîçðàñòå 18�26 ëåò5  õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì ðàñïðåäåëåíèåì (òàáë. 3):6

Òàáëèöà 3

×èñëåííîñòü ìóæñêèõ âîçðàñòíûõ êîãîðò 18�26 ëåò
ïî ÐÔ â öåëîì

Ìóæ÷èíû â âîçðàñòå ×èñëåííîñòü, ÷åë.
18 ëåò 1 200 000
19 ëåò 1 120 000
20-24 5 471 000
25-26 2 096 000
Èòîãî 9 887 000

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ
þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, ñîãëàñíî êîòîðûì èç äàííîé âîç-
ðàñòíîé êîãîðòû (òàáë. 4):

5 Âåðõíÿÿ ãðàíèöà 26 ëåò îçíà÷àåò âîçðàñòíîé ïðåäåë, â êîòîðûé ãðàæ-
äàíèí ìîæåò áûòü ïðèçâàí íà àðìåéñêóþ ñëóæáó è îêîí÷èòü åå â
âîçðàñòå íå ñòàðøå 28 ëåò.
6 Ðîññèéñêèé ñòàòèñòè÷åñêèé åæåãîäíèê: Îôèöèàëüíîå èçäàíèå. �
Ì: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2001. Ñ. 87�88.
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çûâíîé êîìèññèè - ñîãëàñèòüñÿ íà ïîäîáíóþ çàìåíó. Ïîäîáíîå
ïðèìåíåíèå çàêîíà îá ÀÃÑ, êàê îæèäàþò îïðîøåííûå ýêñïåð-
òû, áóäåò êàñàòüñÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïðèçûâ-
íèêîâ. Â ýòîì âàðèàíòå, êîíå÷íî, ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çà-
ÿâëÿòü ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó î íàëè÷èè â Ðîññèè
äåìîêðàòè÷åñêîãî çàêîíà è îõðàíå ïðàâ ðåëèãèîçíûõ ìåíü-
øèíñòâ. Âìåñòå ñ òåì, äâèæåíèå ïî ýòîìó ïóòè áóäåò îçíà÷àòü,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé çàêîí â ðåàëüíîñòè íèêàê íå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ
íàçâàííîãî âûøå óçëà ïðîáëåì. Áîëåå òîãî, îêàæóòñÿ îáìàíó-
òûìè îæèäàíèÿ, ïîÿâèâøèåñÿ ó ÷àñòè ìîëîäûõ ëþäåé, ÷òî
íûíåøíèå çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, èìåþùèå
äîâîëüíî áîëüøîé êðåäèò äîâåðèÿ îò íàñåëåíèÿ, è â òîì ÷èñëå
îò ìîëîäåæè, ñóìåþò ïîñòàâèòü îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû
âûøå èíòåðåñîâ âîåííûõ âåäîìñòâ.

Âòîðîé âîçìîæíûé âàðèàíò òðàêòîâêè Çàêîíà â îáùåñòâå
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïðè òîì ïîíèìàíèè áóêâû è äóõà Çàêî-
íà, êîòîðûå îòâå÷àþò ïîçèöèÿì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Ðå÷ü
èäåò î íîðìå çàêîíà (ñò. 2), ãëàñÿùåé, ÷òî ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñëó÷àå, åñëè íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû
ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíèÿì. Çàêîíîäàòåëü, êàê âèäíî, äîïóñ-
êàåò âîçìîæíîñòü, ÷òî ó ëîÿëüíûõ ãðàæäàí Ðîññèè ñóùåñòâóþò
óáåæäåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå íåñåíèþ âîèíñêîé ñëóæáû. Íàñòî-
ÿùèì èññëåäîâàíèåì âûÿâëåíî ñóùåñòâîâàíèå ãðóïïû ìîëîäûõ
ëþäåé, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó, êîòîðûå íå õîòÿò ñëóæèòü â àð-
ìèè èìåííî èç-çà ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ óáåæäåíèé. Çàêîí æå ãî-
âîðèò îá óáåæäåíèÿõ, êîòîðûì ïðîòèâîðå÷èò íåñåíèå âîåííîé
ñëóæáû âîîáùå. Òàêèå âçãëÿäû, êàê ïîêàçûâàåò íàøå èññëåäî-
âàíèå, âñòðå÷àþòñÿ, íî äîñòàòî÷íî ðåäêî, è íå îáðàçóþò çíà÷è-
ìîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû.

Ãîðàçäî áîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ãîòîâíîñòü
âûïîëíÿòü ñâîé äîëã ïåðåä îáùåñòâîì â âèäå íåñåíèÿ âîåííîé
ñëóæáû, íî ýòà ïðèíöèïèàëüíàÿ ãîòîâíîñòü ñî÷åòàåòñÿ ñ îòêà-
çîì èëè îñòðûì íåæåëàíèåì ñëóæèòü â ÂÑ ÐÔ â òîì èõ ñîñòîÿ-
íèè, êîòîðîå ñëîæèëîñü ñåãîäíÿ. Èçâåñòíî, ÷òî òàêàÿ ïîçèöèÿ
ôîðìàëüíî íàõîäèò îñóæäåíèå ñî ñòîðîíû âîåííûõ âåäîìñòâ è
ðÿäà îáùåñòâåííûõ êðóãîâ è îðãàíèçàöèé êàê ïîçèöèÿ ýãîèñòè-
÷åñêàÿ, àíòèãîñóäàðñòâåííàÿ è àíòèïàòðèîòè÷åñêàÿ.

Ìåæäó òåì, èññëåäîâàíèåì îáíàðóæåíî è ïîäòâåðæäåíî, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, ñòîðîííèêè òàêîé òî÷êè çðåíèÿ åñòü â ñàìèõ âîîðó-
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Îöåíêà ñòðóêòóðû ìóæñêèõ âîçðàñòíûõ êîãîðò 18�26 ëåò
ïî îòíîøåíèþ ê àðìåéñêîé ñëóæáå7  (ïðîö. îò ÷èñëåííîñòè

äàííîé âîçðàñòíîé êîãîðòû; ÷åë.)

% *,** ×èñëåííîñòü, ÷åë
Ïîäëåæàò ïðèçûâó 11,0 1 087 570
Èìåþò îòñðî÷êó 29,5 2 916 665
Ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò ïðèçûâà 15,.7 1 552 259
Óæå îòñëóæèëè èëè ñëóæàò ñåé÷àñ 43,8 4 330 506
ÈÒÎÃÎ: 100,0 9 887 000   ***

Ïðèìå÷àíèÿ:
* - ïî äàííûì âûáîðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ;
** - ïðèçûâíîé âîçðàñò îïðåäåëåí 18�26 ëåò, â ñâÿçè ñ ÷åì, äîëè,

ïðèâåäåííûå â òàáë. 2, ïåðåñ÷èòàíû;
*** - ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà

Òàêèì îáðàçîì, ïî äàííûì 2001 ã., ãîäîâîé ïðèçûâ íà ñðî÷-
íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå 1 087 òûñ. ÷åë.
áåç ó÷åòà òåõ, êòî èìååò îòñðî÷êó èëè îñâîáîæäåíèå. Âèäèìî,
èìåííî îá ýòîé öèôðå ÷àùå âñåãî ãîâîðÿò ïðåäñòàâèòåëè âîåí-
íûõ âåäîìñòâ.

Îáðàòèìñÿ ê ñòàòèñòèêå ïðèçûâà8 , â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðîé â 2001 ã. áûëî ïðèçâàíî íà ñðî÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó 382 819
þíîøåé èëè 35,2 % îò îáùåãî ÷èñëà ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ ïðè-
çûâó è íå èìåþùèõ îòñðî÷êè èëè îñâîáîæäåíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî îêîëî 65 % þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, íå èìåþùèõ îñâî-
áîæäåíèÿ èëè îòñðî÷êè, íå ïðîõîäÿò âîèíñêîé ñëóæáû èëè,
äðóãèìè ñëîâàìè, óêëîíÿþòñÿ îò ñëóæáû â àðìèè. Î ÷åì ýòî
ãîâîðèò? Îñòàâëÿÿ çà ðàìêàìè îáñóæäåíèÿ ïàòðèîòè÷åñêèé àñ-
ïåêò äàííîé ïðîáëåìû, îòìåòèì, ÷òî ìàñøòàáû óêëîíåíèÿ îò
ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû òàêîâû, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ñàìîé áëè-

7 Äàííûå òàáë. 4 íå ñîâïàäàþò ñ àíàëîãè÷íûìè äàííûìè èç òàáë. 2 ïî
ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ðàññ÷èòàíû äëÿ ðàçíûõ âîçðàñòíûõ êîãîðò: â òàáë. 2
� äëÿ ìóæ÷èí â âîçðàñòå 16�28 ëåò, à â òàáë. 4 � äëÿ ìóæ÷èí â âîçðà-
ñòå 18�26. Áîëüøèíñòâî þíîøåé â âîçðàñòå 16-17 ëåò îòíîñÿòñÿ ê
÷èñëó òåõ, êòî ïîäëåæèò ïðèçûâó, íî, äîñòèãàÿ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà,
ïðèìåðíî ïîëîâèíà èç íèõ ïîëó÷àåò îòñðî÷êó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì
ôàêòîðîì ñîêðàùåíèÿ äîëè þíîøåé, ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó.
8 Ëþäìèëà Âàõíèíà, ÷ëåí Ñîâåòà Ïðàâîçàùèòíîãî öåíòðà �Ìåìîðè-
àë�. Ñêîëüêî ïðîöåíòîâ þíîøåé ïðèçûâàþòñÿ íà âîåííóþ ñëóæáó?
Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà.
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Ââåäåíèå ÀÃÑ â Ðîññèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â äâóõ ðàêóð-
ñàõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ââåäåíèå íîâîãî ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé
ñâîáîäû â êîíòåêñòå çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ïðàâ ãðàæäàí
ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ìîæåò ïðèíåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ
âûãîäó, åñëè ðàññìàòðèâàòü ÀÃÑ êàê èíñòèòóò, êîìïåíñèðóþùèé
äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû íà îïðåäåëåííûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà òðóäà. Ñ
ãîñóäàðñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ ëîãè÷íî áûëî áû èñïîëüçîâàòü âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ñáàëàíñèðîâàíèÿ ýòèõ äâóõ öåëåé.

Â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ìåæ-
äó çàêîíîì è îáùåñòâîì ìîãóò óñòàíîâèòüñÿ äâà òèïà îòíîøåíèé.

Ïåðâûé òèï âîçíèêàåò â òîì ñëó÷àå, åñëè Çàêîí îá ÀÃÑ
áóäåò ðåàëèçîâàí â ïðèíÿòîì âèäå è áóäåò ïðåñëåäîâàòü äâå öåëè:
âî-ïåðâûõ, óäîâëåòâîðÿòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, âî-âòî-
ðûõ, íå äàòü æåëàþùèì óêëîíèòüñÿ îò ñëóæáû âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàòü ýòîò çàêîí.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñóáúåêòàìè Çàêîí îá ÀÃÑ òðàêòóåòñÿ â êîíòåêñòå ñëî-
æèâøåãîñÿ íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà
ê ïðèçûâó â ÂÑ ÐÔ íà äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó. Ýòî îò-
íîøåíèå åñòü ÷àñòü ñëîæíîãî êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ íå òîëüêî àðìèè, íî è ïîâåäå-
íèÿ ìîëîäåæè íà ðûíêå îáðàçîâàíèÿ è ðûíêå òðóäà, ïîääåðæêå
ìîëîäåæüþ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è äð.

Ïðè ýòîì îäíà èç òî÷åê çðåíèÿ, ê êîòîðîé ñêëîíÿþòñÿ ïðåä-
ñòàâèòåëè âîåííûõ âåäîìñòâ, ÷àñòü çàêîíîäàòåëåé è íåêîòîðàÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íå äàòü ÀÃÑ ïðåâðàòèòü-
ñÿ â �ëàçåéêó äëÿ æåëàþùèõ óêëîíèòüñÿ îò âîèíñêîé ñëóæáû�.
Ðåàëèçàöèè èõ íàìåðåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèìåíåíèå òà-
êèõ íîðì çàêîíà, êàê çíà÷èòåëüíîå óäëèíåíèå ñðîêà ÀÃÑ, ïðèí-
öèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, ïðîõîæäåíèå ñëóæáû íà òåððèòî-
ðèè âîèíñêèõ ÷àñòåé è ðÿäà äðóãèõ. Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè
áóäåò äåéñòâîâàòü òðàêòîâêà ïðàâà ãðàæäàíèíà íà çàìåíó âîåí-
íîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó ÀÃÑ ïðåèìóùåñòâåííî ïî ïðèçíàêó âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ. Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, èìåííî ïî ýòîìó
îñíîâàíèþ âñå ñòîðîíû âèäÿò íàèáîëüøóþ âåðîÿòíîñòü äëÿ ïðè-
çûâíèêà äîêàçàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ ïðåòåíçèé, à äëÿ ïðè-
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æàéøåé ïåðñïåêòèâå ñòîëêíåòñÿ ñ ìàññîâûì íåâûïîëíåíèåì
íîðìû âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ, ñòðîãî ãîâîðÿ,
óæå äàâíî ïåðåñòàëà áûòü âñåîáùåé. Ìåõàíèçìû óêëîíåíèÿ îò
àðìèè ïðîíèêëè âî âñå íàñåëåííûå ïóíêòû è óæå íå ÿâëÿþòñÿ
òîëüêî ïðåðîãàòèâîé êðóïíûõ ãîðîäîâ, õîòÿ â áîëüøåé ñòåïåíè
ðàñïðîñòðàíåíû èìåííî òàì.

Ìîäåëèðóÿ îöåíêó ÷èñëåííîñòè þíîøåé ïðèçûâíîãî âîç-
ðàñòà è åå ñîîòíîøåíèå ñ ÷èñëîì ïðèçûâàåìûõ íà ñðî÷íóþ
âîèíñêóþ ñëóæáó, íåëüçÿ îñòàâèòü â ñòîðîíå âîïðîñ î âîçðàñ-
òå, â òå÷åíèå êîòîðîãî âîçìîæåí ïðèçûâ íà àðìåéñêóþ ñëóæ-
áó. Îáû÷íî îöåíêà ÷èñëåííîñòè ïðèçûâà ñòðîèòñÿ òîëüêî ïî
äàííûì î ÷èñëåííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå 18 ëåò.
Ìåæäó òåì ïî çàêîíó î âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïðè-
çûâíîé âîçðàñò îïðåäåëåí äî 28 ëåò. Ñîãëàñíî äàííûì âûáî-
ðî÷íîãî îáñëåäîâàíèÿ ÂÖÈÎÌ, ýòà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ñ, îä-
íîé ñòîðîíû, ñîñòàâëÿåò òîëüêî 19-20 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñðåäè 18-ëåòíèõ
îêîëî 46 % ïîäëåæèò ïðèçûâó, 45 % èìåþò îòñðî÷êó è 11 %
îñâîáîæäåíû îò ïðèçûâà. Áîëüøèíñòâî þíîøåé, èìåþùèõ
îòñðî÷êó â äàííûé êîíêðåòíûé ìîìåíò âðåìåíè (â îñíîâíîì,
ïî ïðè÷èíå ó÷åáû), â äàëüíåéøåì ïðîõîäÿò âîèíñêóþ ñëóæ-
áó, ïîýòîìó â êîíå÷íîì èòîãå èç êîãîðòû ìóæ÷èí 18-28 ëåò,
ïî äàííûì çà 2001 ã., 43,8 % îò èõ ÷èñëà ñëóæàò â àðìèè â
íàñòîÿùèé ìîìåíò èëè óæå îòñëóæèëè. Äðóãèìè ñëîâàìè,
11-13 % ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íå îçíà÷àåò, ÷òî îñòàëüíûå 87-
89 % âîîáùå íå áóäóò ñëóæèòü â àðìèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè
äîëÿ òàêèõ ëèö ñîñòàâëÿåò 56 %.

Îñòàíîâèìñÿ íà ïîëó÷åííûõ äàííûõ î ÷èñëåííîñòè èìåþ-
ùèõ îòñðî÷êó îò ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû. Ïðåäñòàâèòåëè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ àêòèâíî âûñòóïàþò ïðîòèâ ñèñòå-
ìû îòñðî÷åê îò ñëóæáû â àðìèè, â êîòîðîé îêîëî 90 % ñâÿçàíî
ñ îáó÷åíèåì â âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèÿõ. Ïðè ââåäåíèè èíñòèòóòà ÀÃÑ âîåííûå âåäîìñòâà ñòà-
âÿò âîïðîñ î ðåôîðìèðîâàíèè ïðàâèë îñâîáîæäåíèÿ îò ñëóæáû
â àðìèè. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÀÃÑ äîëæíà áóäåò ÷àñòè÷íî
çàìåíèòü ñèñòåìó îòñðî÷åê è îñâîáîæäåíèÿ, òî èíñòèòóò ÀÃÑ
äîëæåí áóäåò ãîòîâ ïðèíÿòü áîëüøîå ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ ìîæåò èçìåðÿòüñÿ ìèëëèîíà-
ìè. Íîðìû ïðèíÿòîãî çàêîíà îá ÀÃÑ íè ôèíàíñîâî, íè îðãàíè-
çàöèîííî íå â ñîñòîÿíèè ðåãóëèðîâàòü òàêèå ïîòîêè íà ðûíêå
òðóäà. Â óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïðî-
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Áþäæåòû îðãàíèçàöèè ÀÃÑ: ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè

Ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè ÀÃÑ (ìëí ðóá.)
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Ñöåíàðèé 1 115,0 5,5 41,2 11,5 3,1 176,3 0,007
Ñöåíàðèé 2 462,6 22,3 165,6 46,3 12,6 709,4 0,029
Ñöåíàðèé 3 1 048,4 50,5 375,3 104,9 28,5 1 607,6 0,067

Ïðèìå÷àíèå: Ñöåíàðèé 1 - ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñöåíàðèé 2
- ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, ñöåíàðèé 3 - ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, ìèëèöèè.

* Ñïðàâî÷íî: ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ â 2001 ã.
ñîñòàâèëè 2 407,5 ìëðä ðóá.

æèòèÿõ è êîìïåíñàöèè òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ äëÿ ïðîåçäà ê
ìåñòó ðàáîòû.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÿâëÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêè ìàëîçíà-
÷èìûì îòíîñèòåëüíî ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ÐÔ,
êîòîðûå â 2001 ã. ñîñòàâèëè 2 407,5 ìëðä ðóá., à òàêæå åãî
ïðîôèöèòà (ñîîòâåòñòâåííî 266,5 ìëðä ðóá.). Ïî ìàêñèìàëüíî-
ìó ñöåíàðèþ ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïðè óñëîâèè åå äëè-
òåëüíîñòè ñðîêîì 42 ìåñ. è ýêñòåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå îðãà-
íèçàöèè äîëÿ ðàñõîäîâ íà ÀÃÑ â ðàñõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà â 2001 ã. ìîãëà áû ñîñòàâèòü âñåãî 0,006 5 %. Â ñëó÷àå
ó÷åòà îáùåãî áþäæåòà ÀÃÑ (1 607,7 ìëí ðóá.) ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë áû 0,067 % (òàáë. 25).
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õîæäåíèÿ ÀÃÑ, îãðàíè÷åíèÿ ñôåðû åå ðàñïðîñòðàíåíèÿ òîëü-
êî íà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ ïîä÷èíåíèÿ, âûñîêîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïåðåä ÀÃÑ-ñëóæàùèìè ãðàæäàíñêèé
áþäæåòíûé ñåêòîð íå â ñîñòîÿíèè ïðåäúÿâèòü ñòîëü ìàñøòàá-
íûé ñïðîñ íà òðóä äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Âîçìîæíî, ÷òî
ñèëîâûå âåäîìñòâà ïðîäâèãàëè ïðèíÿòûé âàðèàíò çàêîíà â íà-
äåæäå âîçðîäèòü ÷åðåç ÀÃÑ ñèñòåìó ñòðîèòåëüíûõ âîèíñêèõ
÷àñòåé, îäíàêî äàííûå îá óêëîíåíèè îò âîèíñêîé ñëóæáû ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íå ðåàëèñòè÷íîñòè òàêîãî ïîäõîäà,
îñîáåííî â ïðèíÿòûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ ñðîêà ÀÃÑ (1,75 ñðî-
êà ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû). Ïîýòîìó â äàëüíåéøåì âñå ïîñ-
ëåäóþùèå ðàñ÷åòû áóäóò ïðîâîäèòüñÿ èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæå-
íèÿ, ÷òî íûíå äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îñâîáîæäåíèÿ îò âîèíñêîé
ñëóæáû îñòàåòñÿ íåèçìåííîé, à êîíòèíãåíò ïîòåíöèàëüíûõ
ó÷àñòíèêîâ ÀÃÑ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ëèö, ïîäëåæà-
ùèõ ïðèçûâó íà âîèíñêóþ ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

2.2. Ïî÷åìó ìîëîäåæü íå õî÷åò ñëóæèòü
â àðìèè?

Íèçêèé óðîâåíü ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ñðî÷íîé
âîåííîé ñëóæáå âûíóæäàåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû ÀÃÑ â
êîíòåêñòå àíàëèçà ñëîæèâøåãîñÿ â îáùåñòâå îòíîøåíèÿ ê
àðìèè.

Äèñêóññèÿ î äîñòîèíñòâàõ è íåäîñòàòêàõ ðîññèéñêîé àðìèè
ñ ÿâíûì êðåíîì â ñòîðîíó îáñóæäåíèÿ íåäîñòàòêîâ èäåò óæå
äàâíî, è â àðãóìåíòàõ ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí òðóäíî íàéòè ÷òî-òî
íîâîå. Îäíè îáâèíÿþò ñîâðåìåííóþ ìîëîäåæü â îòñóòñòâèè ïàò-
ðèîòèçìà, äðóãèå âïîëíå àðãóìåíòèðîâàííî äîêàçûâàþò, ÷òî
àðìèÿ ñîâåòñêîãî îáðàçöà íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì è ñòàí-
äàðòàì äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé ïî
äàííîé ïðîáëåìå íå îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåé ðàáîòû.
Âìåñòå ñ òåì, áåç ïîíèìàíèÿ ìîòèâîâ è ñîöèî-êóëüòóðíûõ èì-
ïåðàòèâîâ, ôîðìèðóþùèõ îòíîøåíèå ê âîèíñêîé ñëóæáå, íå-
âîçìîæíî ïîëó÷èòü äîñòîâåðíûå ïðîãíîçíûå îöåíêè ðàçâèòèÿ è
ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ÀÃÑ.
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òîì, ÷òî îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü âñå ðàâíî áûëà áû ïðîèçâåäåíà ðàáî-
òîäàòåëÿìè (îðãàíèçàöèÿìè) â áþäæåòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
ïðè çàíÿòèè èìåþùèõñÿ âàêàíñèé îáû÷íûìè ãðàæäàíàìè èç
÷èñëà èùóùèõ ðàáîòó (âêëþ÷àÿ áåçðàáîòíûõ).

Ê ÷èñëó äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå ñâÿ-
çàíû ñîáñòâåííî ñ ñèñòåìîé ÀÃÑ, îòíîñÿòñÿ äâà âèäà ðàñõîäîâ:
1. Îïëàòà ïðåáûâàíèÿ ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ, â îáùå-

æèòèÿõ ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì,
ýòè ðàñõîäû, ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì 2001 ã. ìîãëè
ñîñòàâèòü: ïðè ïðîõîæäåíèè ÀÃÑ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû �5,5 ìëí ðóá.; â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé
ñôåðû è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà � 22,3 ìëí ðóá.;
è ïðè îðãàíèçàöèè ÀÃÑ â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ïî-
æàðíûõ ÷àñòÿõ è ìèëèöèè � 50,6 ìëí ðóá.

2. Òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïåðååçäîì ãðàæäàí,
ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ, ê ìåñòó èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â
ñâÿçè ñ íà÷àëîì ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ è åå îêîí÷àíèåì (ôè-
íàíñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì), à òàêæå â ñâÿçè ñ
èñïîëüçîâàíèåì åæåãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà (ôè-
íàíñèðóþòñÿ ñîáñòâåííî îðãàíèçàöèåé, ãäå ãðàæäàíèí
ïðîõîäèò ÀÃÑ). Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïî íàøèì ðàñ÷åòàì,
â 2001 ã. îíè ìîãëè ñîñòàâèòü: 11,5 ìëí ðóá. (ñöåíàðèé 1);
46,3 ìëí ðóá. (ñöåíàðèé 2) è 104,9 ìëí ðóá. (ñöåíàðèé 3).

4.7. Îöåíêà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ÀÃÑ

Ñóììèðóÿ âåëè÷èíó êàæäîãî èç êîìïîíåíòîâ ñòîèìîñòè
îðãàíèçàöèè ÀÃÑ, ïîëó÷àåì âåëè÷èíó èòîãîâîãî áþäæåòà ÀÃÑ
(òàáë. 25).

Òàêèì îáðàçîì, îáùèé ïðèðîñò ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû íà ôèíàíñèðîâàíèå ÀÃÑ â ïðèíÿòûõ íàìè äîïóùåíèÿõ â
2001 ã. ìîã ñîñòàâèòü:

ñöåíàðèé 1 � 17,0 ìëí ðóá.;
ñöåíàðèé 2 � 68,6 ìëí ðóá.;
ñöåíàðèé 3 � 155,5 ìëí ðóáëåé.
Ýòè îöåíêè � ïðåäåëüíûå, ïîñêîëüêó ïîëó÷åíû, èñõîäÿ èç

äîïóùåíèÿ, ÷òî âñå ãðàæäàíå, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû íà
ðàáî÷èå ìåñòà âìåñòî ëèö, íàïðàâëåííûõ íà íèõ äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ÀÃÑ, ïðîæèâàþò â äðóãèõ ðåãèîíàõ è íóæäàþòñÿ â îáùå-



25

Òàáëèöà 5.

Îòíîøåíèå ê ïðèçûâó â àðìèþ þíîøåé â âîçðàñòå 16�28 ëåò
è èõ ðîäèòåëåé9  (â ïðîö. îò îáùåé ÷èñëåííîñòè

âûäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ)
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 Ñ êàêèìè ÷óâñòâàìè Âû ïîøëè áû (ïîñëàëè ñâîèõ äåòåé) íà âîèíñêóþ
ñëóæáó ïî ïðèçûâó

- îõîòíî 17,9 20,0 12,8 15,8 - 15,6 3,2
- áåç îñîáîãî æåëàíèÿ 36,0 41,0 37,8 24,6 - 25,5 10,6
- ñ êðàéíèì íåæåëàíèåì 30,0 27,0 31,4 40,9 - 26,2 35,8
- îæèäàíèåì ñàìîãî
ïëîõîãî

13,5 12,0 15,4 14,6 - 30,5 46,4

- çàòðóäíÿåìñÿ îòâåòèòü 2,6 - 2,6 4,1 - 2,2 14,0
Èòîãî 100 100 100 100 - 100 100
Êàê Âû îòíîñèòåñü ê ñëóæáå â àðìèè ïî ïðèçûâó

- êàæäûé ìóæ÷èíà äîë-
æåí ïðîéòè àðìèþ

33,9 35,2 18,3 18,1 51,8 41,0 18,9

- ýòî äîëã, êîòîðûé íóæ-
íî âûïîëíèòü, äàæå â
óùåðá ñâîèì èíòåðåñàì

31,2 28,9 34,0 29,2 31,1 35,2 22,9

- ýòî áåññìûñëåííîå
çàíÿòèå, è íóæíî ïîñòà-
ðàòüñÿ åå èçáåæàòü

29,8 29,7 41,6 49,1 12,9 24,0 48,3

- çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 5,1 6,3 6,1 3,5 4,1 2,5 10,0
Èòîãî 100 100 100 100 100 100 100

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îñòàíîâèìñÿ íà îòíîøåíèè ê âîèíñêîé
ñëóæáå þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è èõ ðîäèòåëåé (òàáë. 5).
Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá îòñóòñòâèè îáùåñòâåííîãî êîíñåí-
ñóñà ïî äàííîìó âîïðîñó. Åñëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïñèõîëîãè-
÷åñêèå îùóùåíèÿ (âîïðîñ �Ñ êàêèìè ÷óâñòâàìè Âû ïîéäåòå ñëó-
æèòü â àðìèþ?�), òî ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà
íå íàáëþäàåòñÿ ïðåîáëàäàíèÿ íè êðàéíèõ ïîçèòèâíûõ, íè ÿâíî

9 Êîãäà ðå÷ü èäåò î ðîäèòåëÿõ, òî ïðèâîäÿòñÿ îöåíêè èõ îùóùåíèé
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî ïðèçûâà ñûíîâ â àðìèþ.
10 Ïîñêîëüêó â äàëüíåéøåì áóäåò ïîêàçàíî, ÷òî âîçðàñò ñóùåñòâåííî
âëèÿåò íà îòíîøåíèå ê âîèíñêîé ñëóæáå, â äàííîì ñëó÷àå ó÷òåíû
òîëüêî òå, êòî óæå äîñòèã ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, òî åñòü 18�28 ëåò.
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� Äîëÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ, íóæäàþùèõñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêå (àïðî)

Ïðè îïðåäåëåíèè äîëè ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ, íóæäàþùèõñÿ â
îáó÷åíèè, ìû ðóêîâîäñòâîâàëèñü èíôîðìàöèåé î äîëå ãðàæäàí,
ïðîøåäøèõ îáó÷åíèå ïî íàïðàâëåíèþ ÃÑÇ, â îáùåé ÷èñëåííîñ-
òè ñíÿòûõ ñ ó÷åòà áåçðàáîòíûõ. Â 2001 ã. ïî îò÷åòíûì äàííûì
îíà ñîñòàâèëà 14,6 %.
� Óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ÀÃÑ-

ñëóæàùåãî (ÓÑÏðÎàãñ)
Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ çàðåãèñò-

ðèðîâàííîãî áåçðàáîòíîãî áûëà îïðåäåëåíà íà îñíîâå àíàëèçà
áþäæåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè â
ïîñëåäíèé ãîä åãî ñóùåñòâîâàíèÿ (2000 ã.). Äëÿ ýòîãî âåëè÷èíà
ðàñõîäîâ ôîíäà ïî ñòàòüå îáðàçîâàíèå (1 558 ìëí ðóá.) áûëà
ðàçäåëåíà íà êîëè÷åñòâî áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå áûëè íàïðàâëå-
íû íà îáó÷åíèå â òå÷åíèå ãîäà (320 754 ÷åë.). Ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü
ïîäãîòîâêè ñîñòàâèëà 4 857 ðóáëåé. Ýòà âåëè÷èíà áûëà ñêîð-
ðåêòèðîâàíà íà èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà îáðàçîâàòåëü-
íûå óñëóãè â ÿíâàðå � ìàå 2001 ã., êîòîðûé ñîñòàâèë 1,048.
Òàêèì îáðàçîì, áûëî ïðèíÿòî, ÷òî â 2001 ã. ñîîòâåòñòâóþùèå
çàòðàòû ìîãëè áû ñîñòàâèòü 5 090 ðóáëåé.

4.6. Îáÿçàòåëüíûå è äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ÀÃÑ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêñòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå� îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàññ÷èòàííîé
íàìè ñóììû ãîäîâûõ ðàñõîäîâ íà ñèñòåìó ÀÃÑ â ñòðàíå ïðèõî-
äèòñÿ íà ðàñõîäû ðàáîòîäàòåëåé. Ñîãëàñíî ñò. 4 äàííîãî çàêîíà
(ï. 1), ÀÃÑ ïðîõîäèòñÿ òîëüêî â îðãàíèçàöèÿõ, êîòîðûå ïîäâå-
äîìñòâåííû ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ëèáî
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ïðîõîæäåíèå
ÀÃÑ â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ïî-âèäèìîìó, áóäåò óñòàíîâëåíî ñïåöèàëüíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ â îðãàíèçàöèÿõ íåãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íå ïðåäóñìîòðåíî. Ñëåäîâà-
òåëüíî, âñå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ÀÃÑ â Ðîññèè, áóäóò ïðîèçâî-
äèòüñÿ èç ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Îäíàêî áûëî áû îøèáêîé îòíîñèòü âñþ ñóììó ïîëó÷åííûõ
ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÀÃÑ, ê
äîïîëíèòåëüíûì ðàñõîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Äåëî â
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íåãàòèâíûõ îöåíîê ïî ïîâîäó ïðèçûâà â àðìèþ. Ñ òîé èëè èíîé
äîëåé íåæåëàíèÿ, íî âñå æå ïîéäóò ñëóæèòü â àðìèþ 66 %. Ñðå-
äè ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó äîëÿ êðàéíå ïîçèòèâíûõ îöåíîê â 2,5
ðàçà ïðåâûøàåò êðàéíå íåãàòèâíûå. Îùóùåíèÿ ðîäèòåëåé â
áîëüøåé ñòåïåíè ñìåùåíû â ñòîðîíó îòðèöàòåëüíûõ ýìîöèé,
îñîáåííî ó ìàòåðåé.

×òî êàñàåòñÿ îäîáðÿåìîãî îáùåñòâîì ïîâåäåíèÿ ìóæ÷èí
ïðèçûâíîãî âîçðàñòà (òàáë. 5), òî îíè íåñêîëüêî îòëè÷àþòñÿ îò
çàêîíîìåðíîñòåé ýìîöèîíàëüíûõ îùóùåíèé. Êàê îòìåòèëè àâ-
òîðû îò÷åòà ÂÖÈÎÌ 11 , ïî îòíîøåíèþ ê ñëóæáå â àðìèè ðåñïîí-
äåíòû ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ðàçäåëèëèñü íà òðè ïðàêòè÷åñêè
ðàâíûå ïî ðàçìåðó ãðóïïû:
� òå, êòî âîñïðîèçâîäÿò öåííîñòíûå áàçîâûå óñòàíîâêè ñî-

âåòñêîãî âðåìåíè, îñíîâàííûå íà êóëüòå ãåðîèçìà è ñàìî-
ïîæåðòâîâàíèÿ (�êàæäûé ìóæ÷èíà äîëæåí ïðîéòè àð-
ìèþ�), � 33,9 %;

� òå, êòî íå âîñïðèíèìàþò àðìèþ, êàê ãåðîéñòâî è ìóæå-
ñòâåííîñòü, à ðàññìàòðèâàþò ñëóæáó â íåé â êîíòåêñòå
äîëãà (�äîëã, êîòîðûé íóæíî âûïîëíèòü�), � 31,2 %;

� ïðîòèâíèêè ñëóæáû ïî âîèíñêîìó ïðèçûâó (�àðìèÿ - áåñ-
ñìûñëåííîå è îïàñíîå çàíÿòèå, è íóæíî ïîñòàðàòüñÿ åå
èçáåæàòü�) � 29,8 %.

Îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå âåñüìà çíà÷èòåëüíûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â îöåíêàõ ðîäèòåëåé. Íà ôîíå öåííîñòíûõ óñòàíîâîê ñà-
ìèõ ðåñïîíäåíòîâ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà ìíåíèå èõ îòöîâ ñìåùå-
íî (è ñóùåñòâåííî!) â ñòîðîíó îöåíîê ãåðîèçìà, ìóæåñòâåííîñòè
è äîëãà. Ìàòåðè æå, íàïðîòèâ, â áîëüøåé ñòåïåíè ñêëîííû ðàñ-
ñìàòðèâàòü àðìèþ êàê áåññìûñëåííîå è îïàñíîå äåëî. Îáúÿñ-
íèòü ýòî ìîæíî ðÿäîì ïðè÷èí, ïðåæäå âñåãî, ñëîæèâøèìñÿ â
îáùåñòâå ðàñïðåäåëåíèåì ìóæñêèõ è æåíñêèõ ðîëåé. Ïîçèöèÿ
þíîøåé êàæåòñÿ áîëåå áëèçêîé ê ïîçèöèè �îòå÷åñêîé�, ÷åì
�ìàòåðèíñêîé�. Íî åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü, êàê îíà ìåíÿåòñÿ ñ
âîçðàñòîì, òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî íå âñå òàê îäíîçíà÷íî. Ïîä-
äåðæêà ïîçèöèè �êàæäûé íàñòîÿùèé ìóæ÷èíà äîëæåí ïðîéòè
ñëóæáó â àðìèè� ìàêñèìàëüíà â 16 ëåò è ïàäàåò ïî ìåðå ïðè-
áëèæåíèÿ ïðèçûâíîãî âîçðàñòà. Ñðåäè äåâÿòíàäöàòèëåòíèõ ýòî
ìíåíèå ðàçäåëÿåò óæå âäâîå ìåíüøå ìîëîäûõ ëþäåé. Êàê òîëü-
êî ïðèçûâ â àðìèþ ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ, ïîëîâèíà ïðèçûâ-
íèêîâ èçáàâëÿåòñÿ îò æåëàíèÿ äîêàçûâàòü ñâîþ ìóæåñòâåííîñòü
11 Àëüòåðíàòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â ìàññîâûõ îöåíêàõ ðîññèÿí.
Îò÷åò îá èññëåäîâàíèè. ÂÖÈÎÌ. Àïðåëü 2002 ã.
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Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîãî ñáîðíèêà �Ñôåðà óñëóã â Ðîñ-
ñèè�, â 1999 ã. ñðåäíÿÿ ñåáåñòîèìîñòü ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è
ñðåäíÿÿ äîõîäíàÿ ñòàâêà îò ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ æåëåçíîäî-
ðîæíûì òðàíñïîðòîì, êîòîðûé âûáðàí íàìè â êà÷åñòâå áàçîâî-
ãî, ñîñòàâèëè ñîîòâåòñòâåííî 242 è 90 êîï. â ðàñ÷åòå çà 10 ïàñ-
ñàæèðî-êèëîìåòðîâ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîòðåáèòåëü äîëæåí áûë
îïëàòèòü ïåðåâîç÷èêó íå ìåíåå 3,32 ðóá. â ðàñ÷åòå çà 10 ïàññà-
æèðî-êèëîìåòðîâ. Â 2000 ã. èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà óñ-
ëóãè ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà ñîñòàâèë 1,348, à â ÿíâàðå �
ìàå 2001 ã. - 1,141. Èñõîäÿ èç ýòîãî, äàííàÿ âåëè÷èíà óâåëè-
÷èòñÿ ñîîòâåòñòâåííî äî 5,11 ðóá. Â ðàñ÷åòå íà 1 êì ïóòè ñòî-
èìîñòü ñîñòàâèò � 0,51ðóá.

Ä. Ðàñõîäû íà îïëàòó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ
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Ðàñ÷åò ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå
ÀÃÑ-ñëóæàùèõ

Âåëè÷èíà ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (ìëí.ðóá)

Ðàñ÷åò ðàñõîäîâ íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå

ÀÃÑ-ñëóæàùèõ

Ñöåíà-
ðèé 1

Ñöåíàðèé 2
(ÀÃÑ â ñî-

öèàëüíîé è
êîììóíàëü-
íîé ñôåðàõ)

Ñöåíàðèé 3
(ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîì-
ìóíàëüíîé

ñôåðàõ, â ïî-
æàðíûõ ÷àñ-

òÿõ, ìèëèöèè)
ÏðÎ-

àãñ=×àãñ*àïðî*ÓÑÏðÎàãñ 3,1 12,6 28,5

ãäå: çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
×àãñ - ÷èñëåííîñòü ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (òûñ.÷åë)

4,2 16,9 38,3

àïðî - äîëÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ,
íóæäàþùèõñÿ â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå

0,146

ÓÑÏðÎàãñ - óäåëüíàÿ
ñòîèìîñòü ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáó÷åíèÿ ÀÃÑ-
ñëóæàùåãî (ðóá/÷åë)

5 090

Ïðèìå÷àíèå: Ñöåíàðèé 1 - ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñöåíàðèé 2
- ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, ñöåíàðèé 3 - ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, ìèëèöèè
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èñïûòàíèåì àðìèåé. Äîëÿ íîñèòåëåé ýòîãî ñòåðåîòèïà âíîâü
âîçðàñòàåò ïî ìåðå óäàëåíèÿ îò �îïàñíîãî� âîçðàñòà è äîñòèãàåò
ìàêñèìóìà ê 24 ãîäàì, êîãäà ñëóæáà â àðìèè (èëè âîçìîæíîñòü
òóäà ïîïàñòü) óæå ïîçàäè.

Ïîäîáíóþ ìåòàìîðôîçó, íî â îáðàòíîì íàïðàâëåíèè, ïåðå-
æèâàåò è æåëàíèå �îòêîñèòü� îò àðìèè. Ïîêà äî ïðèçûâà åùå
íåñêîëüêî ëåò, æåëàíèå ëþáûìè ñðåäñòâàìè èçáåæàòü ïðèçûâà
åùå íå î÷åíü âåëèêî. Íî îíî íà÷èíàåò âîçðàñòàòü ïî ìåðå ïðè-
áëèæåíèÿ ê ïðèçûâíîìó âîçðàñòó è ïàäàòü ïîñëå òîãî, êàê îïàñ-
íûé ðóáåæ ïðîéäåí. Êðîìå òîãî, ê ìîìåíòó ïðèçûâà äîëÿ íå
îïðåäåëèâøèõñÿ ñ îòâåòîì â ýòîì âîïðîñå ìèíèìàëüíàÿ.

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ñîâåðøàåòñÿ ìàññîâûé îòêàç (èëè
ìàññîâîå íåïðèÿòèå) ñëóæáû â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ (äà-
ëåå � ÂÑ ÐÔ), ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï.

×àñòü ïðè÷èí ìîæåò áûòü îïèñàíà äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñàìè-
ìè ñóáúåêòàìè òàêîãî ìíåíèÿ. Ýòî êàñàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òàê
íàçûâàåìîé �äåäîâùèíû� èëè ïî òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé
àðìåéñêèì îôèöèîçîì, íåóñòàâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ïðàê-
òèêà óãíåòåíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è ôèçè÷åñêîãî ïîäàâëåíèÿ, ïðè-
íóæäåíèÿ, óíèæåíèÿ è èçäåâàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû îäíîãî �ïðè-
çûâà� ïî îòíîøåíèþ ê áîëåå �ìîëîäîìó� âîñïðîèçâîäèòñÿ â
ðÿäàõ ÂÑ ÐÔ â òå÷åíèå âñåãî îïèñûâàåìîãî ïåðèîäà, è ñâèäå-
òåëüñòâ óãàñàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íåò. Ýòîò ôåíîìåí øèðîêî
èçâåñòåí â îáùåñòâå è âûäâèãàåòñÿ êàê ïðè÷èíà íîìåð îäèí
èëè íîìåð äâà, èç-çà êîòîðîé ìîëîäûå ëþäè (èëè èõ ðîäèòåëè)
íå õîòÿò ó÷àñòâîâàòü â èñïîëíåíèè êîíñòèòóöèîííîãî äîëãà.

Ñîïðÿæåííûìè ñ âîïðîñîì î äåäîâùèíå îêàçûâàþòñÿ äðó-
ãèå ïðè÷èíû, âûäâèãàåìûå îáùåñòâåííîñòüþ êàê ðåçîíû ïðî-
òèâ àðìåéñêîé ñëóæáû. Îíè êàñàþòñÿ óíèæåíèé è ïëîõîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ ïðèçûâíèêàìè ñî ñòîðîíû ñåðæàíòñêîãî è
îôèöåðñêîãî ñîñòàâà. Äàëåå îíè çàòðàãèâàþò ïëîõèå óñëîâèÿ
ñîäåðæàíèÿ � ïëîõîå ïèòàíèå, óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è ïð. Ýòè
îáñòîÿòåëüñòâà â ãëàçàõ îáùåñòâà èìåþò îáùóþ ïðè÷èíó � äåã-
ðàäàöèþ è êîððóïöèþ êàê ìëàäøèõ, òàê è ñòàðøèõ êîìàíäè-
ðîâ. Ðàñêðàäûâàíèå èìóùåñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ýêñïëóàòà-
öèÿ ïðèçûâíèêîâ, ïðèíóæäåíèå ê ðàáîòàì, êîòîðûå íå ñâÿçàíû
ñ áîåâîé ó÷åáîé è äàæå ñàìîîáåñïå÷åíèåì àðìèè, � âñå ýòî èç-
âåñòíî â îáùåñòâå èç ðàññêàçîâ îòñëóæèâøèõ è èãðàåò ðåçêî
íåãàòèâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå â àðìèè.

Åùå îäíà ãðóïïà ìîòèâîâ, çàíèìàþùàÿ ïåðâîå-âòîðîå ìåñ-
òà â ôîðìèðîâàíèè íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ñëóæáå â âîîðó-
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Ðàñ÷åò òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ

Òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû íà ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (ìëí ðóá.)Ïîêàçàòåëè

Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3
Òðàãñ=×àíñ*ÊÏàãñ*Ðàãñ*

ÓÑàíñ 11,5 46,3 104,9

ãäå: çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
×àãñ - ÷èñëåííîñòü ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (òûñ. ÷åë.)

4,2 16,9 38,3

ÊÏàãñ - ñðåäíåå êîëè÷å-
ñòâî òðàíñïîðòíûõ ïåðå-
ìåùåíèé ÀÃÑ-ñëóæàùåãî
çà ãîä

2,3

Ðàãñ - ñðåäíèé ðàäèóñ
ïåðååçäà ÀÃÑ-ñëóæàùåãî
(êì)

2 331

ÓÑàãñ - óäåëüíàÿ ñòîè-
ìîñòü òðàíñïîðòèðîâêè
ïàññàæèðà òðàíñïîðòîì
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ
(ðóá./êì)

0,51

Ïðèìå÷àíèå: Ñöåíàðèé 1 - ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñöåíàðèé 2
- ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, ñöåíàðèé 3 - ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, ìèëèöèè
� Cðåäíåå êîëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ïåðåìåùåíèé ãðàæ-

äàí, êîòîðûå ïðîõîäÿò ÀÃÑ (ÊÏàãñ).
Äàííûé ïîêàçàòåëü îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç ñðåäíåé ïðî-

äîëæèòåëüíîñòè ÀÃÑ è íîðìàòèâîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðîõîäÿùèì
ÀÃÑ îòïóñêîâ. Äîïóñòèâ, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèçâàííûõ ÀÃÑ
áóäåò ñëóæèòü 42 ìåñ., òî åñòü 3,5 ãîäà, òîãäà ìèíèìàëüíîå êî-
ëè÷åñòâî òðàíñïîðòíûõ ïåðåìåùåíèé ñëóæàùåãî ñîñòàâèò 8 (â
ò. ÷. 2 � äëÿ ïðîåçäà ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ è îáðàòíî ê
ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ïîñëå åå çàâåðøåíèÿ è 6 � ïðè
èñïîëüçîâàíèè ïðàâà íà î÷åðåäíîé îòïóñê). Â ãîäîâîì èñ÷èñëå-
íèè ïîëó÷àåì â ñðåäíåì 2,3 ïîåçäêè.
� Ñðåäíèé ðàäèóñ ïåðååçäà ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ (Ðàãñ).

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíèé
ðàäèóñ ïåðååçäà ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ, áóäåò ñîñòàâëÿòü
ïîðÿäêà 2 331 êì.
� Óäåëüíàÿ ñòîèìîñòü (öåíà) òðàíñïîðòèðîâêè ïàññàæè-

ðà òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (ÓÑàãñ).
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æåííûõ ñèëàõ, ñâÿçàíà ñ ó÷àñòèåì àðìèè â äåéñòâèÿõ â òàê
íàçûâàåìûõ �ãîðÿ÷èõ òî÷êàõ�, ïðåæäå âñåãî, â ×å÷íå. Âíóòðè
ýòîé ãðóïïû ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ìîòèâîâ.

Ïåðâûé ìîæåò áûòü íàçâàí ñòðàõîì çà ñîáñòâåííóþ æèçíü
è çäîðîâüå. Ïîòåðÿòü èõ â õîäå áîåâûõ äåéñòâèé ìíîãèì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåðîÿòíûì.

Âòîðîé ìîòèâ çàêëþ÷àåòñÿ â íåæåëàíèè áðàòü íà ñåáÿ ìî-
ðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå ðîññèéñêîé
àðìèè â ýòèõ ìåñòàõ. Ìîòèâû ïåðåïëåòàþòñÿ, êîãäà ìîëîäûå
ëþäè ãîâîðÿò: �Íå çíàåøü, çà ÷òî îòäàâàòü æèçíü�.

Ïåðâóþ è âòîðóþ ãðóïïû îáúåäèíÿåò îáùåå ïîëîæåíèå,
÷òî çäåñü ôèãóðèðóåò íåæåëàíèå ñëóæèòü â òàêîé àðìèè, àð-
ìèè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè è ó÷àñòâóåò â òà-
êèõ äåéñòâèÿõ. Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíîãî îòêàçà îò âîèíñ-
êîé ñëóæáû êàê òàêîâîé íåò. Ñ óáåæäåííîñòüþ è èñêðåííîñòüþ,
ñòåïåíü êîòîðîé óñòàíîâèòü íåëüçÿ, íîñèòåëè òàêîé ïîçèöèè
ãîâîðÿò, ÷òî â àðìèè, íå èìåþùåé ýòèõ äåôåêòîâ è íå ó÷àñòâó-
þùåé â òàêèõ îïåðàöèÿõ, îíè ñ÷èòàþò âîçìîæíûì è äîëæíûì
ñëóæèòü.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ íå ñâÿçàíà, êàê âèäèì, íè ñ ïàöèôèç-
ìîì, íè ñî ñòðåìëåíèåì íå ó÷àñòâîâàòü â íàñèëèè, íå ãîâîðÿ
óæ î òîì, ÷òî îíà íå ñâÿçàíà ñ òåìè èëè èíûìè ðåëèãèîçíû-
ìè óáåæäåíèÿìè. Ñ÷èòàòü ëè òàêóþ ïîçèöèþ íðàâñòâåííîé,
ñ÷èòàòü ëè òàêèå ìîòèâû îòêàçà îò ñëóæáû �óáåæäåíèÿìè� �
âîïðîñ âåñüìà äèñêóññèîííûé. Ìîæíî, îäíàêî, ñ äîñòàòî÷íîé
óâåðåííîñòüþ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ìàññîâîì ïîðÿäêå òàêèå
äîâîäû íå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèñ-
ñèÿìè êàê äîñòàòî÷íûå äëÿ íàïðàâëåíèÿ íà ÀÃÑ. À åñëè ïðåä-
ïîëîæèòü èíîå, ÷òî èõ ñî÷òóò äîñòàòî÷íûìè, òî áóäåò èìåòü
ìåñòî òà ñàìàÿ ñèòóàöèÿ, î êîòîðîé ïðåäóïðåæäàþò ïðîòèâ-
íèêè ÀÃÑ è ëþáûõ äðóãèõ �ïîñëàáëåíèé� - òîãäà �áóäåò íåêî-
ìó ñëóæèòü�.

Êðîìå ýòèõ ìîòèâîâ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âåñüìà øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èë åùå îäèí: ñëóæáà â àðìèè � ïîòåðÿí-
íîå âðåìÿ. Äâà ãîäà â ìîëîäîñòè � ñëèøêîì áîëüøîé ñðîê, ÷òî-
áû ÿ ñîãëàñèëñÿ åãî îòäàòü, çàÿâëÿþò ìîëîäûå ëþäè. Çàêîí î
âîèíñêîé ñëóæáå òðåáóåò îò íèõ, ïî èõ îöåíêå, ñëèøêîì ìíîãî-
ãî. Òàêèì ëþäÿì íå ãîäèòñÿ è ÀÃÑ, åñëè åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðàâíà àðìåéñêîé ñëóæáå, íå ãîâîðÿ î áîëüøåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè. Íî òàêèõ ëþäåé ìîæåò çàèíòåðåñîâàòü ïðåäëîæåíèå î ñî-
êðàùåíèè ñðîêà äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû äî 9 ìåñÿöåâ.
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Òàáëèöà 21

Ðàñ÷åò íà÷èñëåíèé íà îïëàòó òðóäà ÀÃÑ-ñëóæàùèõ

Íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (ìëí ðóá.)Ïîêàçàòåëè

Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3
ÍÇÏàíñ = ÑÒ * Çïàãñ 41,2 165,6 375,3

ãäå: çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
ÇÏàãñ - ðàçìåð
ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû ÀÃÑ-ñëóæàùèõ
(ìëí ðóá.)

115,0 462,6 1 048,4

ÑÒ - ñòðàõîâîé òàðèô,
íà÷èñëÿåìûé
ðàáîòîäàòåëÿìè (%)

35,8

Ïðèìå÷àíèå: Ñöåíàðèé 1 - ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñöåíàðèé 2
- ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, ñöåíàðèé 3 - ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, ìèëèöèè

Â. Îöåíêà ñòîèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ æè-
ëüåì

Åùå îäèí íåìàëîâàæíûé âîïðîñ - îáåñïå÷åíèå ñëóæàùèõ
ÀÃÑ æèëüåì. Åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ íà
ÀÃÑ ïðè ýêñòåððèòîðèàëüíîì ïðèíöèïå àíàëîãè÷íà ñòðóêòóðå
ðàñõîäîâ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî åæåãîäíûå ðàñõîäû ó÷-
ðåæäåíèé, ãäå ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ÀÃÑ, íà îïëàòó îáùåæèòèé
(æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã) äëÿ ñëóæàùèõ ñîñòàâèò: ÇÏàãñ
� 0,954*Çïàãñ (òàáë. 22):

Òàáëèöà 22

Ñòîèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ æèëüåì

Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3
îïëàòà æèëüÿ ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (ìëí ðóá.)

5,5 22,3 50,5

Ïðèìå÷àíèå: Ñöåíàðèé 1 - ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñöåíàðèé 2
- ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, ñöåíàðèé 3 - ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, ìèëèöèè

Ã. Âåëè÷èíà òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïå-
ðååçäàìè ãðàæäàí, êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ
ÀÃÑ
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2.3. Àðìèÿ è ÀÃÑ: èäòè èëè íå èäòè?

Ðàññìîòðèì êàæäóþ èç âûäåëåííûõ âûøå ãðóïï ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è íàìå-
ðåíèÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ ÀÃÑ.

Òå, êòî ñ ãîòîâíîñòüþ ïîéäåò ñëóæèòü ïî ïðèçûâó (17,9 %
îò ÷èñëà þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà), â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåä-
ñòàâëåíû æèòåëÿìè íåáîëüøèõ ãîðîäîâ è ñåë. Îíè â ëþáîì ñëó-
÷àå ïðåäïî÷òóò ñëóæáó â àðìèè, êàêîé áû çàêîí îá ÀÃÑ íè áûë
ïðèíÿò. Ñðåäè íèõ ïðåîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî �êàæäûé íàñòîÿùèé
ìóæ÷èíà äîëæåí ïðîéòè ñëóæáó â àðìèè�, à óêëîíÿþòñÿ îò àð-
ìèè òå, êòî áîèòñÿ òÿãîò àðìåéñêîé æèçíè. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ
îïòèìàëüíûé ñðîê ñëóæáû â àðìèè � äâà ãîäà. Î ïðîåêòàõ ÀÃÑ
ýòè ìîëîäûå ëþäè íå îñâåäîìëåíû � ýòî èì íå èíòåðåñíî.

Ñðåäè òåõ, êòî íå ñëóæèë, íî ïîéäóò íà âîèíñêóþ ñëóæáó
áåç îñîáîãî æåëàíèÿ (36,0 %), áîëüøèíñòâî âûñêàçûâàþòñÿ çà
îòìåíó âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è ïîääåðæèâàþò ñîêðà-
ùåíèå ñëóæáû ïî ïðèçûâó äî îäíîãî ãîäà. Åñëè áûë áû ïðèíÿò
�ìÿãêèé� çàêîí îá ÀÃÑ, òî îíè ïðåäïî÷ëè áû åå. Ýòè þíîøè
ïîëàãàþò, ÷òî �ñëóæáà â àðìèè � äîëã, êîòîðûé íóæíî îòäàòü
ãîñóäàðñòâó�. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáë. 5, â ýòó ãðóïïó
ïîïàäàåò áîëüøèíñòâî òåõ, êòî èìååò îòñðî÷êó.

Â ãðóïïå òåõ, êòî íå ñëóæèë è î÷åíü íå õî÷åò èäòè â àð-
ìèþ (30,0 %), ñ÷èòàþò, ÷òî �ñëóæáà â àðìèè � áåññìûñëåííîå è
îïàñíîå çàíÿòèå, íóæíî ïîñòàðàòüñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè åå èç-
áåæàòü�. Ýòà ãðóïïà íàñòðîåíà ïðîòèâ àðìèè, â îñíîâíîì, èç-çà
òÿæåëûõ áûòîâûõ óñëîâèé è ïîòåðè íåñêîëüêèõ ëåò àêòèâíîé
æèçíè. Îíè ïîëíîñòüþ îäîáðÿþò îòìåíó ïðèçûâà èëè ñîêðàùå-
íèå ñëóæáû äî ãîäà èëè äàæå 6 ìåñÿöåâ. Ê ââåäåíèþ ÀÃÑ îòíî-
ñÿòñÿ ïîëîæèòåëüíî è ïîëàãàþò, ÷òî ïðàâîì íà ÀÃÑ çàõî÷åò
âîñïîëüçîâàòüñÿ áîëüøèíñòâî ïðèçûâíèêîâ. Ñàìè îíè ïðåäïî÷-
òóò ÀÃÑ, êîòîðàÿ, ïî èõ ìíåíèþ, äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ Òðó-
äîâûì êîäåêñîì è ãðàæäàíñêèìè çàêîíàìè. Îäíàêî åñëè çàêîí
îá ÀÃÑ áóäåò ñëèøêîì æåñòêèì (÷òî, ïîõîæå, è ñîîòâåòñòâóåò
ðåàëüíîñòè), òî îíè ïðåäïî÷òóò óêëîíèòüñÿ è îò ýòîé ñëóæáû. Ñ
èõ òî÷êè çðåíèÿ ÀÃÑ äîëæíà áûòü íå òðóäíåå ñëóæáû â àðìèè
è íå äëèííåå ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè
íà ÀÃÑ äîëæåí ïðèíèìàòü ñàì ïðèçûâíèê, íèêàê íå äîêàçûâàÿ
ñâîè ïàöèôèñòñêèå âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ. Â ýòîé ãðóïïå íàáëþ-
äàåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ òåõ ìîëîäûõ ëþäåé, êòî
èìååò îñâîáîæäåíèå îò ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû.
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ìèíèìóìà � 1 500 ðóá. â ìåñÿö. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî
ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ èìåþò íèçêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ êâàëèôè-
êàöèþ, óñòàíîâèì çàðàáîòíóþ ïëàòó ÀÃÑ-ñëóæàùèõ íà óðîâíå
ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêîãî ìèíèìàëüíîé è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû ïî Ðîññèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì 2001 ã. ïîëó÷àåì åå
ñðåäíåìåñÿ÷íóþ âåëè÷èíó 2 391 ðóá. ((3 282 ðóá./ìåñ. + 1 500
ðóá./ìåñ.) : 2).
� Ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàëåíäàðíîãî ïåðèîäà (Ïàãñ)

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 5 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå� îáùèé ñðîê ÀÃÑ â 1,75 ðàçà ïðå-
âûøàåò óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì �Î âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå� ñðîê âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó è
ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 42 ìåñ., à äëÿ ãðàæäàí, îêîí÷èâ-
øèõ ãîñóäàðñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå èëè íåãîñóäàðñòâåííûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ àêê-
ðåäèòàöèþ ïî íàïðàâëåíèÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì
ÀÃÑ � 21 ìåñ. (äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîõîäÿò ÀÃÑ â îðãàíèçà-
öèÿõ Âîîðóæåííûõ ñèë ñòðàíû � ñîîòâåòñòâåííî 36 è 18 ìåñÿ-
öåâ). Â ðàñ÷åò, ïðèâåäåííûé â òàáë. 20, çàëîæåí 12-ìåñÿ÷íûé
êàëåíäàðíûé ïåðèîä, òàê êàê ýòî ïîçâîëÿåò îöåíèòü åæåãîäíûé
áþäæåò ÀÃÑ.
� Ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ íà îï-

ëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã (Êæêó).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè �Ðîññèéñêîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî åæå-

ãîäíèêà�, â 2000 ã. â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ äîëÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ
óñëóã ñîñòàâèëà 4,6 %. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå Êæêó â ðàñ÷åòàõ
ñîñòàâëÿåò: 1 � 0,046 = 0,954. Äëÿ ðàñ÷åòîâ íà 2001 ã. óñëîâíî
ïðèìåì, ÷òî çíà÷åíèå äàííîãî êîýôôèöèåíòà íå èçìåíèëîñü.

Á. Îöåíêà âåëè÷èíû íà÷èñëåíèé íà îïëàòó òðóäà ãðàæ-
äàí, êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ
� Ñòðàõîâîé òàðèô, íà÷èñëÿåìûé ðàáîòîäàòåëÿìè (ÑÒ)

Äëÿ óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïðåäïîëîæèì, ÷òî ãðàæäàíå, íà-
ïðàâëåííûå íà ÀÃÑ, ïðîõîäÿò åå ó ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå íà-
÷èñëÿþò íà ôîíä îïëàòû òðóäà ïî óñòàíîâëåííûì ñòðàõîâûì
òàðèôàì 35,8 % åãî îáùåé âåëè÷èíû. Â ôîðìóëó ñòðàõîâîé òà-
ðèô ïîäñòàâëÿåòñÿ â äåñÿòè÷íîì âèäå - 0,358.
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Íå ñëóæèâøèå þíîøè ïðèçûâíîãî âîçðàñòà, êîòîðûå ñî
ñòðàõîì è ñ îòâðàùåíèåì äóìàþò î ïðèçûâå (13,5 %), ñ÷èòà-
þò, ÷òî �ñëóæáà â àðìèè � áåññìûñëåííîå è îïàñíîå çàíÿòèå,
íóæíî ïîñòàðàòüñÿ ëþáûìè ñðåäñòâàìè åå èçáåæàòü�. Ñ èõ òî÷-
êè çðåíèÿ íà ÀÃÑ ïîéäóò òå, êòî íå õî÷åò ïî-ãëóïîìó òåðÿòü
âðåìÿ. Â ýòîé ãðóïïå âûñîêà äîëÿ èìåþùèõ îòñðî÷êó, íî íå òàê
ìíîãî ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåííûõ îò ïðèçûâà. Ýòè ìîëîäûå ëþäè
ñ÷èòàþò, ÷òî ñðîê ñëóæáû ïî ïðèçûâó ñëåäóåò ñîêðàòèòü äî ïî-
ëóãîäà, à ÀÃÑ äîëæíà áûòü áîëåå ëåãêîé, ÷åì ñëóæáà â àðìèè è
ìåíåå ïðîäîëæèòåëüíîé. Êàê è ïðåäûäóùàÿ ãðóïïà, îíè ñ÷èòà-
þò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå ÀÃÑ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
Òðóäîâîãî êîäåêñà è ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ, à ðåøåíèå î íàïðàâ-
ëåíèè íà ÀÃÑ ïðèíèìàåò ñàì ïðèçûâíèê. Äîêàçàòåëüíîñòü âçãëÿ-
äîâ íå òðåáóåòñÿ. Ýòè ìîëîäûå ëþäè ïîëíîñòüþ áû ïîääåðæàëè
ïîëíóþ îòìåíó ïðèçûâà.

2.4. Êòî ïîéäåò â àðìèþ, à êòî íà ÀÃÑ?
Ïîñåëåí÷åñêèå ðàçëè÷èÿ

Â ïðîöåäóðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ ÀÃÑ îäíèì èç êëþ÷åâûõ è äèñ-
êóññèîííûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ýêñòåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïðî-
õîæäåíèÿ ÀÃÑ. Îòìåòèì, ÷òî ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
çàêîí îá ÀÃÑ óñòàíàâëèâàåò èìåííî òàêîé îðãàíèçàöèîííûé ïðèí-
öèï, è òîëüêî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñêàåòñÿ ïðîõîæäåíèå
ñëóæáû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðèçûâíèêà. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíî çíàòü íàìåðåíèÿ ïðèçûâíèêîâ îòíîñèòåëüíî
ó÷àñòèÿ â ÀÃÑ, ïðîæèâàþùèõ â ðàçëè÷íûõ òèïàõ ïîñåëåíèÿ.

Òàáëèöà 6

Îòíîøåíèå ê ñëóæáå â àðìèè â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà
ïðîæèâàíèÿ (ïðîö. ïî ñòîëáöó)

Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà
Êðóïíûé

ãîðîä
Ìàëûé
ãîðîä

Ñåëî

ïðè-
çûâ-
íèêè

ðîäè-
òåëè

ïðè-
çûâ-
íèêè

ðîäè-
òåëè

ïðè-
çûâ-
íèêè

ðîäè-
òåëè

Åñëè áû Âàì ïðèøëîñü ñåé÷àñ èäòè ïî ïðèçûâó â àðìèþ, òî ñ êàêèìè
÷óâñòâàìè Âû ïîøëè áû ñëóæèòü?

Ïîéäó ñëóæèòü ñ ãî-
òîâíîñòüþ, îõîòîé 12,5 9,8 33,3 11,1 30,8 5,8
Ïîéäó ñëóæèòü áåç
îñîáîé îõîòû 45,0 13,0 36,0 23,9 44,6 17,4
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ýòà ÷èñëåííîñòü ñîñòàâèò 4 187 ÷åë., â ñîöèàëüíîé è êîììó-
íàëüíîé ñôåðàõ � 16 924 ÷åë., â ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé
ñôåðàõ, ìèëèöèè è ïîæàðíûõ âîéñêàõ � 38 347 ÷åë.

Ïðèâîäèìûå íèæå îöåíêè ñäåëàíû íà ïðèìåðå 2001 ã., òàê
êàê ïî ýòîìó ãîäó èìååòñÿ âñÿ íåîáõîäèìàÿ äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìî-
ñòè ÀÃÑ èíôîðìàöèÿ.

À. Îöåíêà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàí, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ÀÃÑ

Òàáëèöà 20

Ðàñ÷åò âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ÀÃÑ-ñëóæàùèõ

Ðàñõîäû íà îïëàòó òðóäà ÀÃÑ-ñëóæàùèõ
(ìëí ðóá.)Ïîêàçàòåëè

Ñöåíàðèé 1 Ñöåíàðèé 2 Ñöåíàðèé 3
ÇÏàãñ = (×àãñ * ÑÇÏàãñ *

* Ïàãñ) * Êæêó 115,0 462,6 1 048,4

ãäå: çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé
×àãñ - ÷èñëåííîñòü ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (òûñ. ÷åë.)

4,2 16,9 38,3

ÑÇÏàãñ - ðàçìåð ñðåäíåé
çàðàáîòíîé ïëàòû ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ (ðóá.)

2 391

Ïàãñ -
ïðîäîëæèòåëüíîñòü
êàëåíäàðíîãî ïåðèîäà
(ìåñ.)

12

Êæêó - ïîïðàâî÷íûé
êîýôôèöèåíò íà
âåëè÷èíó ðàñõîäîâ íà
îïëàòó æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã

0,954

Ïðèìå÷àíèå: Ñöåíàðèé 1 - ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ñöåíàðèé 2
- ÀÃÑ â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, ñöåíàðèé 3 - ÀÃÑ â ñîöè-
àëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðàõ, â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, ìèëèöèè.

Íåîáõîäèìî äàòü íåêîòîðûå êîììåíòàðèè ê ðàñ÷åòàì, ïðè-
âåäåííûì â òàáë. 20.
� Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîõî-

äÿò ÀÃÑ (ÑÇÏàãñ)
Â 2001 ã. ñðåäíÿÿ íîìèíàëüíàÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ

ïëàòà çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ÐÔ, ñîãëàñíî äàííûì ñòàòèñòè÷åñ-
êîãî ñáîðíèêà �Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå Ðîññèè. ßí-
âàðü 2002 ã.�, ñîñòàâèëà 3 282 ðóá., à âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî
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ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 6

Òèï íàñåëåííîãî ïóíêòà
Êðóïíûé

ãîðîä
Ìàëûé
ãîðîä

Ñåëî

ïðèçû
âíèêè

ðîäèò
åëè

ïðèçû
âíèêè

ðîäèò
åëè

ïðèçû
âíèêè

ðîäèò
åëè

Ïîéäó ñëóæèòü ñ
êðàéíèì íåæåëàíèåì 22,5 29,3 22,5 36,0 16,9 27,6
Ïîéäó ñëóæèòü ñî
ñòðàõîì, îæèäàÿ
ñàìîãî ïëîõîãî 18,8 46,3 7,2 26,1 4,6 43,5
Çàòðóäíÿþñü îòâåòèòü 1,3 1,6 0,9 2,9 3,1 5,7
Èòîãî: 100 100 100 100 100 100
Ïî÷åìó ìíîãèå ëþäè â Ðîññèè íàñòðîåíû ïðîòèâ ñëóæáû â àðìèè ïî
ïðèçûâó?

Èç-çà âîçìîæíîñòè
ãèáåëè èëè ðàíåíèÿ 33,1 54,4 42,3 53,5 52,3 62,9
Èç-çà «äåäîâùèíû»,
íåóñòàâíûõ
îòíîøåíèé 76,3 64,6 61,3 57,3 72,3 78,4
Èç-çà òÿæåëûõ
áûòîâûõ óñëîâèé,
ïëîõîãî ïèòàíèÿ 33,8 31,3 34,2 35,0 27,7 38,1
Èç-çà ìîðàëüíîãî
ðàçëîæåíèÿ àðìèè 12,5 25,2 13,5 19,1 20,0 29,9
Èç-çà íåïðàâèëüíîé
ïîëèòèêè âëàñòåé ïî
îòíîøåíèþ ê àðìèè 21,3 36,1 27,0 30,6 26,2 46,4
Èç-çà êðèìèíàëèçàöèè
àðìèè 7,5 15,6 6,3 14,6 7,7 18,6
Èç-çà òîãî, ÷òî â
àðìèè ïîíàïðàñíó
òåðÿþò âðåìÿ 26,3 20,4 21,6 13,4 16,9 24,7
Èç-çà íåäîñòàòêà
ïàòðèîòèçìà 5,0 4,1 10,8 14,0 3,1 5,2
Èç-çà òðóñîñòè 5,0 4,1 4,5 14,0 3,1 9,3

Íà÷íåì ñ àíàëèçà ðàçëè÷èé â îòíîøåíèè ðåñïîíäåíòîâ ê
àðìèè â òåððèòîðèàëüíîì ðàçðåçå. Çäåñü ìû îãðàíè÷èìñÿ ìíåíè-
åì òåõ, êòî ïîäëåæèò ïðèçûâó â àðìèþ è èõ ðîäèòåëåé (òàáë. 6).
Êàê è â áîëåå ðàííèå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû, ñåëüñêèå æèòåëè
ñîõðàíÿþò áîëüøóþ ëîÿëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ïðèçûâó íà ñðî÷-
íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó: çäåñü ÷èñëåííîñòü òåõ, êòî ñ îõîòîé ïîé-
äåò ñëóæèòü â àðìèþ, ïî÷òè â òðè ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íóþ
äîëþ ïîòåíöèàëüíûõ ïðèçûâíèêîâ èç êðóïíûõ ãîðîäîâ. Âìåñòå
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Ã. Èíôîðìàöèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ñëóæàùèõ æèëüåì (ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ íà æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè) òàêæå âçÿòà èç áàçû äàííûõ Ãîñ-
êîìñòàòà ÐÔ.

Ä. Äëÿ îöåíêè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó-
÷åíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ,
èñïîëüçîâàëàñü èíôîðìàöèîííàÿ áàçà Ìèíòðóäà ÐÔ î êîëè÷å-
ñòâå çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ, êîòîðûå íàïðàâëÿþòñÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íà ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ïîäãîòîâêó.

Òàáëèöà 19

Îñíîâíûå ðàñõîäû íà îðãàíèçàöèþ ÀÃÑ. Áàçîâûå
ïîêàçàòåëè è èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ ðàñ÷åòà èõ

ñòîèìîñòè

Ðàñõîäû Ïîêàçàòåëè Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè

Îïëàòà òðóäà
ìèíèìàëüíàÿ ç/ï â ÐÔ;
ñðåäíÿÿ ç/ï ïî ðåãèîíó

ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ
Äàííûå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ

Íà÷èñëåíèÿ
íà îïëàòó
òðóäà

óñòàíîâëåííûå ñòðàõîâûå
òàðèôû

1) Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ;
2) äàííûå î ôàêòè÷åñêîì
ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ åäè-
íîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà è
ñòðàõîâûõ îò÷èñëåíèé â
Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ

Îïëàòà æèëüÿ
äîëÿ ðàñõîäîâ íà æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûå óñëóãè â

áþäæåòå äîìîõîçÿéñòâ
Äàííûå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ

Òðàíñïîðòíûå
ðàñõîäû

ñòîèìîñòü ïðîåçäà ïîåç-
äîì/ïðîëåòà ñàìîëåòîì

1êì ïóòè
Äàííûå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ

Ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáó-
÷åíèå

ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-

êè áåçðàáîòíîãî

Áàçà äàííûõ Ìèíòðóäà
Ðîññèè

4.5. Ðàñ÷åò âåëè÷èíû ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ÀÃÑ

Ðàçóìååòñÿ, ñòîèìîñòü îðãàíèçàöèè ÀÃÑ ïðÿìî ñâÿçàíà ñ
÷èñëîì þíîøåé, êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü ÀÃÑ. Âûøå áûëà
ïðèâåäåíà îöåíêà ÷èñëåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ
â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèåâ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé: åñëè ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ñîöèàëüíîé ñôåðå,
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ñ òåì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî åùå áîëåå ëîÿëü-
íîå îòíîøåíèå ê âîèíñêîé ñëóæáå äåìîíñòðèðóþò æèòåëè ìà-
ëûõ ãîðîäîâ. Ïðèâåäåííûå â òàáë. 6 äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîïóëÿðíîñòè àðìèè ñðåäè ïðèçûâíè-
êîâ èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ìàëûõ ãîðîäîâ ñèëüíî ïðåóâåëè÷å-
íû: ñðåäè íèõ äîëÿ òåõ, êòî ñ îõîòîé ïîéäåò íà âîèíñêóþ ñëóæáó
(30,8 %), íèæå ñðåäíåðîññèéñêîãî ìàñøòàáà ðåàëüíîãî ïðèçûâà
(35,2 %), òî åñòü ÷èñëåííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, îáÿçàííûõ ïî äåé-
ñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðîéòè ñðî÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó.
Èìåþùèåñÿ â íàøåì ðàñïîðÿæåíèè äàííûå ïîçâîëÿþò ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî àíòèàðìåéñêèå íàñòðîåíèÿ îáúÿñíÿþòñÿ êàê ñîöèî-
ïñèõîëîãè÷åñêèìè, òàê è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Îáîáùàÿ
îòâåòû íà âîïðîñû îá îòíîøåíèè ê àðìèè è âîèíñêîìó ïðèçûâó,
ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îïðåäåëÿþùèìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ:
� ñòðàõ ïåðåä óãðîçîé ãèáåëè è �äåäîâùèíîé�;
� ïîòåðÿ àðìèåé ôóíêöèè êàíàëà âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè.

Ïðè ýòîì îòíîøåíèå ê ñëóæáå â àðìèè êàê ê áåñïîëåçíîìó
äåëó õàðàêòåðíî äëÿ ïðèçûâíèêîâ èç êðóïíûõ ãîðîäîâ, à ñòðà-
õè ïåðåä ãèáåëüþ è ðàíåíèÿìè â áîëüøåé ñòåïåíè ñâîéñòâåííû
ñåëüñêèì æèòåëÿì. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ýòî ñëåäñòâèå
ó÷àñòèÿ ñåëü÷àí â âîåííûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè ×å÷íè,
ïîñêîëüêó èìåííî ñåëüñêèå ïðèçûâíèêè ïîïàäàëè òóäà ÷àùå.
Ýòî íå ìîãëî íå ïîâëèÿòü íà îòíîøåíèå ê àðìåéñêîé ñëóæáå èõ
ðîäèòåëåé, äðóçåé è çåìëÿêîâ: ñîãëàñíî äàííûì îïðîñà, ñåëüñ-
êèå ðîäèòåëè ÷àùå âîñïðèíèìàþò àðìåéñêóþ ñëóæáó êàê óãðî-
çó æèçíè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, òàêèå îöåíêè õàðàêòåðíû êàê
äëÿ ìàòåðåé, òàê è îòöîâ. Â ýòîì âîïðîñå ãåíäåðíûå ðàçëè÷èÿ
ñòèðàþòñÿ, ÷òî çàñòàâëÿåò îòíîñèòüñÿ ê ýòèì ðåçóëüòàòàì êàê ê
âïîëíå äîñòîâåðíûì è çàñëóæèâàþùèì îñîáîãî âíèìàíèÿ.

Ñòðàõè ïåðåä óãðîçîé æèçíè è çäîðîâüþ ìîãóò áûòü êîì-
ïåíñèðîâàíû âîçìîæíîñòüþ óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè ïîñëå ïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæáó. Â äàííîì ñëó÷àå ìû
ãîâîðèì îá àðìèè êàê âàæíîì êàíàëå ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè.
Â ñîâåòñêîå âðåìÿ âîèíñêàÿ ñëóæáà îò÷àñòè âûïîëíÿëà äàííóþ
ôóíêöèþ, õîòÿ, áåçóñëîâíî, çíà÷èìîñòü ýòîãî êàíàëà ìåíÿëàñü
íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïî ñâîåé ñóòè àðìèÿ êàê
êàíàë âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè îáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå â
ïåðèîäû âîéí. Êðîìå òîãî, â êîíöå äâàäöàòûõ ãîäîâ àðìèÿ ñòà-
ëà ñïîñîáîì âûæèâàíèÿ äëÿ êðåñòüÿíñêèõ þíîøåé, ñïàñàâøèì
èõ îò ðàñêóëà÷èâàíèÿ, âûñûëêè, ãîëîäíîé ñìåðòè. Àðìèÿ äàâà-
ëà íà÷àëüíóþ ãðàìîòíîñòü, ïðîôåññèþ òðàêòîðèñòà èëè âîäèòå-
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âåòñòâóþùèõ ïåðååçäîâ, êîòîðîå â äàëüíåéøåì äîëæíî áûòü
óìíîæåíî íà òàðèô ïåðååçäà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì
(èëè àâèàïåðåëåòà) åäèíèöû (êèëîìåòðà) äàííîãî ðàññòîÿíèÿ. Äëÿ
óïðîùåíèÿ ðàñ÷åòîâ ïðèíÿòà ãèïîòåçà, ÷òî âîçìîæíàÿ äàëüíîñòü
ïðîåçäà ãðàæäàíèíà, íàïðàâëåííîãî íà ÀÃÑ, ê ìåñòó åå ïðîõîæ-
äåíèÿ îïðåäåëÿëàñü êàê ðàäèóñ îêðóæíîñòè, îãðàíè÷èâàþùåé
êðóã ïëîùàäüþ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò òåððèòîðèè Ðîññèè.

Ä. Äëÿ îöåíêè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó-
÷åíèÿ ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, èñïîëü-
çóåòñÿ ïðèíöèï èõ ìèíèìèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàáîòîäàòåëü,
êîòîðûé èìååò ñâîáîäíûå âàêàíñèè, çàèíòåðåñîâàí â ñîêðàùå-
íèè ðàñõîäîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ðàáîòíèêîâ, ïðå-
òåíäóþùèõ íà èõ çàíÿòèå.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ôèíàíñîâîé îöåíêè ðàñõîäîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ÀÃÑ ïî ñîñòàâëÿþùèì À) � Ã), ïðèâî-
äÿòñÿ ê îïðåäåëåííîìó êàëåíäàðíîìó ïåðèîäó. Ýòî äåëàåòñÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, óïðîñòèòü ñàìè ðàñ÷åòû, èñêëþ÷èâ èç
íèõ ïðîöåäóðû êîððåêòèðîâêè íà èíäåêñ èíôëÿöèè, è, âî-âòî-
ðûõ, ïîëó÷èòü âîçìîæíîñòü èõ ñîïîñòàâëåíèÿ ñ òåêóùèìè ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè (äîõîäàìè è ðàñõîäàìè áþä-
æåòà, âåëè÷èíîé ïðèáûëè õîçÿéñòâåííûõ åäèíèö è äð.).

4.4. Èñòî÷íèêè èíôîðìàöèè äëÿ ðàñ÷åòà
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ÀÃÑ

À. Îöåíêà ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàí, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îò-
÷åòíûõ äàííûõ Ãîñêîìñòàòà ÐÔ î âåëè÷èíå ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñòðàíå.

Á. Îöåíêà âåëè÷èíû íà÷èñëåíèé íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàí,
êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ïðîèçâîäèòñÿ íà
îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, à òàê-
æå äàííûõ î ôàêòè÷åñêîì ïîñòóïëåíèè ñðåäñòâ ïî åäèíîìó ñî-
öèàëüíîìó íàëîãó è (ñ 2002 ã.) îò÷èñëåíèé ïî îáÿçàòåëüíîìó
ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ.

Â. Â êà÷åñòâå èñõîäíîé èíôîðìàöèÿ äëÿ ðàñ÷åòà âåëè÷èíû
òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäàìè ãðàæäàí, êî-
òîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, òàêæå èñïîëüçóþòñÿ
îò÷åòíûå äàííûå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ î ñòîèìîñòè ïðîåçäà èëè ïðî-
ëåòà 1 êì ñîîòâåòñòâåííî æåëåçíîäîðîæíûì èëè âîçäóøíûì
òðàíñïîðòîì.
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ëÿ, íîâûé ñòàòóñ â îáùåñòâå. Ïîñëå àðìèè ìîæíî áûëî íå âîç-
âðàùàòüñÿ â äåðåâíþ, à �çàêðåïèòüñÿ� â ãîðîäå. Íå óäèâèòåëü-
íî, ÷òî äëÿ öåëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ïðèçûâ â àðìèþ áûë æå-
ëàííûì è âûñîêî öåíèìûì.

Àðìèÿ óòðàòèëà ýòó ôóíêöèþ, êîãäà â îáùåñòâå áûë äîñ-
òèãíóò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è çàêîí÷èëñÿ ïåðè-
îä èíòåíñèâíûõ ðåïðåññèé. Â øåñòèäåñÿòûå ãîäû àðìèÿ îñòàâà-
ëàñü êàíàëîì ìîáèëüíîñòè äëÿ íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.
Âûïóñêíèêè øêîë, ïðîõîäèâøèå ñëóæáó â àðìèè äàæå â êà÷å-
ñòâå ñîëäàò, ïîëó÷àëè âîçìîæíîñòü ñòðîèòü ïðîôåññèîíàëüíóþ
êàðüåðó, äàâàâøóþ èì õîðîøåå ïî ñîâåòñêèì ìåðêàì ìàòåðè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå, áîëåå âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Îäíàêî
ïåðåìåíû ïîñëåäíèõ ëåò çàêðûëè ýòó âîçìîæíîñòü. Åñëè ãîñó-
äàðñòâî íàìåðåíî ðåøèòü ïðîáëåìû àðìèè, íåîáõîäèìî âîññòà-
íîâèòü åå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, - êàê êàíà-
ëà âîñõîäÿùåé ìîáèëüíîñòè. Åäèíñòâåííûé ñïîñîá ñäåëàòü ýòî
� ïåðåéòè ê àðìèè ïðîôåññèîíàëüíîé. Íî ïðåæäå, ÷åì ïåðåéòè
ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà îá îòíîøåíèè ê ïðîôåññèîíàëüíîé àð-
ìèè, îòìåòèì, ÷òî ñòðàõ ïåðåä âîèíñêîé ñëóæáîé è ïîòåðÿ åþ
ôóíêöèé êàíàëà âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòè â ãëàçàõ è ãîðîäñ-
êèõ, è ñåëüñêèõ ïðèçûâíèêîâ ïîçâîëÿþò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
îáðàùåíèå ê ÀÃÑ áóäåò èìåòü ìåñòî íå òîëüêî â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ. Áîëåå òîãî, åñëè íå áóäóò ñîçäàíû ñåðüåçíûå àäìèíèñòðà-
òèâíûå è èíôîðìàöèîííûå áàðüåðû, òî â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ðàìîê ïðèíÿòîãî çàêîíà �Îá àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå� îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ áîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íîé äëÿ ïðèçûâíèêîâ èç ìàëûõ ãîðîäîâ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Äëÿ ïðèçûâíèêîâ èç êðóïíûõ ãîðîäîâ, ðàñïîëàãàþùèõ áîëü-
øèìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè íåëåãèòèì-
íûõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû èëè îðãàíè-
çàöèè åå ïðîõîæäåíèÿ âíå çîí âîåííûõ êîíôëèêòîâ, ÀÃÑ áóäåò
ïðèâëåêàòåëüíà òîëüêî äëÿ èñòèííûõ ïàöèôèñòîâ è ÷ëåíîâ îñî-
áûõ ðåãèîíàëüíûõ îáùèí.

Ïî äàííûì îïðîñà ÂÖÈÎÌ (ðèñ. 2), 63 % êàê þíîøåé ïðè-
çûâíîãî âîçðàñòà, òàê è èõ ðîäèòåëåé ïîëíîñòüþ îäîáðÿþò îò-
ìåíó ïðèçûâà è ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè, ïðè-
÷åì ñðåäè ìàòåðåé óðîâåíü ïîëíîãî îäîáðåíèÿ äîñòèãàåò 71 %.
Åùå 23 % îïðîøåííûõ, ñêîðåå, îäîáðÿþò òàêîé øàã. Â èòîãå
85 % ðåñïîíäåíòîâ, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ïðèçûâó è ïðîáëåìàì àðìèè, îäîáðÿþò ïåðåõîä ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé àðìèè íà êîíòðàêòíîé îñíîâå. ×òî åùå áîëåå âàæíî,
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íî, ñîîòâåòñòâóþùèå çàòðàòû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
âîçëîæåíû íà îðãàíèçàöèþ, â êîòîðîé ãðàæäàíèí ïðîõîäèò ÀÃÑ.

Ìåæäó òåì, ñóùåñòâóåò îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî. Õîðî-
øî èçâåñòíî, ÷òî ðàñ÷åò ñòîèìîñòè æèçíè íà îñíîâå ïîêàçàòåëÿ
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ñòðàäàåò öåëûì ðÿäîì íåäîñòàòêîâ, è
ðåàëüíûå ðàñõîäû èíäèâèäóóìà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþò íîð-
ìàòèâíóþ âåëè÷èíó ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Äðóãèìè ñëîâàìè, îáåñ-
ïå÷åíèå ÀÃÑ-ñëóæàùåãî íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
ðåàëüíîñòè åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî ýòèì èñ÷åðïûâàþòñÿ çàòðàòû
íà åãî ñîäåðæàíèå. Íî â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðèíöèïà ýêñòåððèòî-
ðèàëüíîñòè ïðîáëåìà íåäîñòàòêà ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ñëóæà-
ùèõ ÀÃÑ ÷àñòè÷íî ñíèìàëàñü áû çà ñ÷åò ñèñòåìû âíóòðåñåìåé-
íûõ òðàíñôåðòîâ. Ïðè âûõîäå èç ñîñòàâà äîìîõîçÿéñòâà
ÀÃÑ-ñëóæàùèé îêàçûâàåòñÿ âíå ýòîé ñèñòåìû è âíå åå êîìïåí-
ñèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. Òåì ñàìûì, íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðè çà-
ðàáîòíîé ïëàòå, îïðåäåëåííîé â ðàçìåðå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ÀÃÑ-ñëóæàùåãî â ðåàëüíîñòè
áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ãëóáîêîé áåäíîñòüþ, è â òîé èëè èíîé
ôîðìå (ïîñîáèå, äîòàöèè è ïð.) äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà åãî
ñîäåðæàíèå íå èçáåæàòü. Ñåãîäíÿ îöåíèòü âåëè÷èíó äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Êðîìå òîãî,
íåèçâåñòåí ñóáúåêò ýòèõ ðàñõîäîâ � áþäæåò, ðàáîòîäàòåëü èëè
äîìîõîçÿéñòâî. Â ëþáîì ñëó÷àå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îöåí-
êà âåëè÷èíû ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ÀÃÑ òîëüêî íà îñíîâå ïî-
êàçàòåëÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îêàçûâàåòñÿ çàíèæåííîé.

Á. Íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàí, êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ðàññ÷èòûâàþòñÿ óìíîæåíèåì îá-
ùåãî ôîíäà îïëàòû èõ òðóäà íà äåéñòâóþùèå òàðèôû îáÿçà-
òåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Â. Ïðè ýêñòåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ÀÃÑ - ñëóæàùèõ
íåîáõîäèìî áóäåò îáåñïå÷èòü æèëüåì. Ðàñ÷åò ñòîèìîñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ îáùåæèòèÿìè ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñòàòèñòè-
÷åñêèõ ñâåäåíèé î ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, à èìåííî íà
áàçå èíôîðìàöèè î ðàñõîäàõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ã. Îïëàòà òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäàìè
ãðàæäàí, êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ðàññ÷è-
òûâàåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà óêðóïíåíèÿ (ãåíåðàëèçàöèè). Ñëå-
äîâàíèå äàííîìó ïðèíöèïó îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â öåëîì íå-
âîçìîæíî ðàññ÷èòàòü ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà ïåðååçä êàæäîãî
èç òàêèõ ãðàæäàí. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîëæíû áûòü ïðèíÿòû îï-
ðåäåëåííûå äîïóùåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñðåäíåãî ðàññòîÿíèÿ ñîîò-
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ïîääåðæêà ïåðåõîäà ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè ñóùåñòâåííî
âûøå ñðåäè ãðóïï, îáëàäàþùèõ áîëåå âûñîêèìè ñîöèàëüíûìè
ðåñóðñàìè è ïîòåíöèàëîì èõ ðåàëèçàöèè (ðèñ. 3) .
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Ðèñ. 3. Ñòåïåíü îäîáðåíèÿ ïåðåõîäà ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè â
çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ (äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ,

ïîëíîñòüþ îäîáðÿþùèõ ïåðåõîä, â ïðîö.)
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ÀÃÑ è îðãàíèçàöèåé åå ïðîõîæäåíèÿ, â êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëå-
ìåíòîâ ðàñõîäîâ ÀÃÑ íàìè ó÷èòûâàòüñÿ íå áóäóò. Îáúÿñíåíèå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èñïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé
âêëþ÷àåòñÿ â äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö,
à ôèíàíñèðîâàíèå èõ çàðàáîòíîé ïëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ôå-
äåðàëüíîãî (âêëþ÷àÿ áþäæåò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ) è ðå-
ãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Êðîìå òîãî, çàòðàòû ðàáî÷åãî âðåìåíè
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ÀÃÑ, ñóùåñòâåííî ìåíüøå
èõ çàòðàò â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì �òðàäèöèîííûõ� ôîðì
ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû ââèäó îòíîñèòåëüíîé ìàëî÷èñëåííîñ-
òè êîíòèíãåíòà ãðàæäàí, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ.

4.3. Èñõîäíûå ïðèíöèïû îöåíêè ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ÀÃÑ

À. Îïëàòà òðóäà ãðàæäàí, êîòîðûå íàïðàâëåíû äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ÀÃÑ, ïðîèçâîäèòñÿ, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ äâóõ ïðèí-
öèïèàëüíûõ óñëîâèé:

1. Åå ðàçìåð íå ìîæåò áûòü âûøå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû ïî ÐÔ (ñóáúåêòó ÐÔ), ïîñêîëüêó ëèöà, ïðîõîäÿùèå ÀÃÑ,
êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ëèáî íåêâàëèôèöèðîâàííûìè ðàáîòíè-
êàìè, ëèáî âûïóñêíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ
èëè èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî óñëîâèÿ
âûòåêàåò èç ñò. 5, ï. 1 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå�.

2. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ ÀÃÑ,
íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííî-
ãî â ðåãèîíå � ñóáúåêòå ÐÔ, ãäå ãðàæäàíèí ïðîõîäèò ÀÃÑ. Ýòî
óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ èìïåðàòèâîì, ïîñêîëüêó ïðèíÿòûì â äåêàá-
ðå 2001 ã. Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ (ñò. 133) ââåäåíà ôåäåðàëü-
íàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðó-
äà, óñòàíàâëèâàåìûé íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íå ìîæåò áûòü íèæå ðàçìåðà ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà.

Ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðè
ðàñ÷åòå ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàí, êîòîðûå ïðîõîäÿò ÀÃÑ,
èç ïîëó÷åííîãî îêîí÷àòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ïðàâîìåðíî èñêëþ-
÷àòü (óìåíüøàòü) ýòó îïëàòó íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ íà îïëàòó
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó, êàê óæå áûëî îòìå÷å-



35

Åñëè ïîñìîòðåòü íà îòíîøåíèå ê âîèíñêîìó ïðèçûâó ÷å-
ðåç ïðèçìó îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàòóñà ìîëîäûõ ëþäåé, òî â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè íåñîãëàñèå ñ âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñ-
òüþ âûðàæàþò þíîøè ñ íåîêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì
(ðèñ. 3). Ìîëîäûå ëþäè, ïîëó÷èâøèå âûñøåå îáðàçîâàíèå, îò-
íîñÿòñÿ ê ïðèçûâó ÷óòü ñïîêîéíåå, íî, ïî-âèäèìîìó, ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî äëÿ íèõ ïðîáëåìà ïðèçûâà â àðìèþ óæå êàê-
òî ðåøåíà (îíè îòñëóæèëè, ñëóæàò, ïîëó÷èëè îñâîáîæäåíèå
èëè îòñðî÷êó, êîòîðàÿ, ñêîðåå âñåãî, ïåðåðàñòåò â îñâîáîæäå-
íèå). À ñòóäåíòû 3�4 êóðñà îæèäàþò áëèæàéøåãî ïðèçûâà, è
ïîýòîìó èõ àíòèàðìåéñêèå íàñòðîåíèÿ íåñêîëüêî óñèëåíû.
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòè ðåçóëüòàòû, êàê è äðóãèå äàí-
íûå íàøåãî àíàëèçà, ïîêàçûâàþò, ÷òî ñòóäåíòû � ýòî ñàìàÿ
àêòèâíàÿ àíòèàðìåéñêàÿ ãðóïïà, è ïîïûòêè îòìåíû îòñðî÷åê
ñ ýëåìåíòàìè ñèëîâîé ïîääåðæêè äàííîãî ðåøåíèÿ ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ìàññîâîìó îáùåñòâåííîìó ïðîòåñòó.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 4, æèòåëè êðóïíûõ ãîðîäîâ â áîëüøåé
ñòåïåíè ïîääåðæèâàþò ïåðåõîä ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè.
Êðóïíûå ãîðîäà ïðåäîñòàâëÿþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðå-
àëèçàöèè ñîöèàëüíûõ óñòàíîâîê. Ìîëîäûå îáðàçîâàííûå ãî-
ðîæàíå ïðåäïî÷èòàþò äðóãèå òèïû êàðüåðû, è àðìèÿ âîñïðè-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 907 �Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ïðàâèëà îòíåñåíèÿ îòðàñëåé (ïîäîòðàñëåé) ýêîíî-
ìèêè ê êëàññó ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà�, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì íà÷èñëÿþòñÿ ñòðàõîâûå âçíîñû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöè-
àëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Èñêëþ÷àÿ ïîñëåäíèå, �ñðåäíèé�
ðàáîòîäàòåëü â ñòðàíå íà÷èñëÿåò 21,6 % íà ôîíä îïëàòû òðóäà â
âèäå åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (â ò.÷. 14 % � â Ïåíñèîííûé
ôîíä ÐÔ íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ òðóäîâûõ ïåíñèé,
4 % � â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è 3,6 % � â Ôåäåðàëüíûé
è ðåãèîíàëüíûé ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ)
è 14 % � â ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â. Îïëàòà æèëüÿ äëÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ.
Ã. Îïëàòà ïåðååçäà ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ íà ÀÃÑ, ê ìå-

ñòó åå ïðîõîæäåíèÿ, â îòïóñêà è ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëü-
ñòâà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ. Ïðîáëåìà ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå� (ñò. 4, ï. 2) óñòàíîâèë, ÷òî ÀÃÑ ïðîõîäèòñÿ, êàê ïðàâè-
ëî, çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå îíè ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþò. Îäíàêî ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü
áåñïëàòíîãî ïðîåçäà âñåìè âèäàìè òðàíñïîðòà (çà èñêëþ÷åíèåì
òàêñè) ê ìåñòó æèòåëüñòâà è îáðàòíî ïðè èñïîëüçîâàíèè åæå-
ãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà (ñò. 19, ï. 8).

Ä. Îïëàòà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ (â ñëó÷àå íåîáõî-
äèìîñòè òàêîãî îáó÷åíèÿ) ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ äëÿ ïðîõîæ-
äåíèÿ ÀÃÑ. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè äàííûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ
ðàñõîäû: 1) íà âûïëàòó ñòèïåíäèé ïðîõîäÿùèì ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáó÷åíèå; 2) îïëàòó òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáó÷åíèÿ; 3) íà÷èñëåíèÿ íà âûïëàòû îáó÷àåìûì è ïðåïî-
äàâàòåëÿì; 4) ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæàíèåì
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Â ñò. 6 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå� óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèè, ãäå ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ, ïðè íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçóþò
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ãðàæäàí, íàïðàâëåííûõ äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ÀÃÑ.

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå ïîÿñíåíèå,
÷òî ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ îïëàòîé òðóäà äîëæíîñòíûõ ëèö â
ïðèçûâíûõ êîìèññèÿõ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâÿçàííûõ ñ íàïðàâëåíèåì ãðàæäàí íà



36

íèìàåòñÿ èìè, ñêîðåå, êàê óãðîçà âûáðàííîìó æèçíåííîìó
ïóòè, ïîìåõà â åãî ðåàëèçàöèè. Îäíàêî îòìåòèì, ÷òî ýòî áîëü-
øèíñòâî íàáëþäàåòñÿ íà ôîíå îáùåãî îäîáðåíèÿ ïðîôåññèî-
íàëüíîé àðìèè. Ïîçèöèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé ïî ýòîìó âîïðîñó
ìàëî îòëè÷àåòñÿ îò ãîðîäñêîãî, è ãîâîðèòü ñåãîäíÿ î òîì, ÷òî
ñåëî � îïîðà ïîëèòèêè âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè, ìû
íå ìîæåì.

Ïðèâåäåííûå äàííûå åùå ðàç ïîäòâåðæäàþò, ÷òî àðìèÿ
ïåðåñòàëà âîñïðèíèìàòüñÿ êàê âîçìîæíûé êàíàë ìîáèëüíîñ-
òè â ïåðâóþ î÷åðåäü íàèáîëåå �ïðîäâèíóòûìè� ñîöèàëüíûìè
ãðóïïàìè. Èìåííî îíè áóäóò ñòðåìèòüñÿ óêëîíèòüñÿ îò ïðè-
çûâà àêòèâíåå äðóãèõ. Ñòîèò ëè óäèâëÿòüñÿ, ÷òî æàëîáû íà
íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è îòñóòñòâèå êðóãîçîðà ó íîâî-
áðàíöåâ çâó÷àò âñå ÷àùå? Òîëüêî ïðåâðàùåíèå àðìèè â êàíàë
âîñõîäÿùåé ìîáèëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèåìëåìûå ìà-
òåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, êàðüåðó, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ìîæåò
èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

2.5. ×òî çíàþò áóäóùèå ïðèçûâíèêè
îá ÀÃÑ?

Ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ íîâûõ ñîöèàëüíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ñòåïåíüþ èí-
ôîðìèðîâàííîñòè î ñóòè ïðîâîäèìûõ ðåôîðì (ýòî ìû íåî-
äíîêðàòíî íàáëþäàëè ïðè âíåäðåíèè ìåõàíèçìîâ æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ ñóáñèäèé, ïðèíÿòèè íîâîãî ïåíñèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíà îá ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïîñîáèÿõ è ïð.). ÀÃÑ â äàííîì ñëó÷àå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷å-
íèåì èç îáùåé ðåàêöèè íàñåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå íîð-
ìîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ ñîöèàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ. Ñóòü ýòîé ðåàêöèè ìîæåò áûòü îïèñàíà ñëåäóþùèì
îáðàçîì: �â ïðèíöèïå ÷òî-òî çíàåì, íî â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ
ñóòü � ñêàçàòü íå ìîæåì�.

Íàïîìíèì, ÷òî îáñëåäîâàíèå, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ëåãëè â
îñíîâó àíàëèçà, ïðîâîäèëîñü â àïðåëå 2002 ã. - â ïåðèîä àêòèâ-
íîãî îáñóæäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíà �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áå�. Â ýòî âðåìÿ äî âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè áûëè äîâåäåíû
íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà (òàáë. 7).
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íîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�). Ñëå-
äîâàòåëüíî, ãîâîðÿ î áþäæåòå (ôèíàíñèðîâàíèè) ÀÃÑ, ñëåäóåò
èìåòü â âèäó, ÷òî ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò íå ñòîëüêî î áþäæåòå â
êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè äàííîãî òåðìèíà, ñêîëüêî î çàòðàòàõ,
êîòîðûå íåñóò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÀÃÑ. Ïî-
âèäèìîìó, ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ �ðàñõîäû íà ÀÃÑ� â ñòðóêòóðå
ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ôîðìèðîâàòüñÿ íå áó-
äåò, à êîíñîëèäàöèÿ äàííûõ ðàñõîäîâ áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â
ñóãóáî àíàëèòè÷åñêèõ öåëÿõ.

Îñíîâíîé äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêîé íà ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò ñòàíóò òðàíñïîðòíûå ðàñõîäû íà ïåðååçä ãðàæäàí, íà-
ïðàâëåííûõ íà ÀÃÑ, ê ìåñòó åå ïðîõîæäåíèÿ è îáðàòíî, à òàê-
æå ïåðååçäû ê ìåñòó ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì èìè åæåãîäíûõ îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ.

Äëÿ ðàáîòîäàòåëåé îñíîâíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, ñâÿ-
çàííûå ñ ââåäåíèåì â ñòðàíå ñèñòåìû ÀÃÑ, áóäóò îáóñëîâëåíû
ðåàëèçîâàííûì â ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå� ïðèíöèïîì åå ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî îðãàíèçàöèÿ, ãäå ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ÀÃÑ, äîëæíà
áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàòü åãî îáùåæèòèåì (ñò. 20, ï. 3), à òàêæå
îïëà÷èâàòü ïðîåçä ê ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè èñïîëüçîâàíèè åæå-
ãîäíîãî îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà (ñò. 19, ï. 8, àáç. 3).

4.2. Îñíîâíûå ýëåìåíòû ðàñõîäîâ,
ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ÀÃÑ

Â ñîñòàâ îñíîâíûõ ðàñõîäîâ, êîòîðûå áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ
â ñòðàíå â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ÀÃÑ, âõîäÿò ñëåäóþùèå èõ âèäû.

À. Îïëàòà òðóäà ÀÃÑ-ñëóæàùèõ, íàïðàâëåííûõ íà ðàáî-
÷èå ìåñòà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðå÷íÿì âèäîâ ðàáîò, ïðîôåññèé è
äîëæíîñòåé, íà êîòîðûõ ìîãóò áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿ-
ùèå ÀÃÑ â îðãàíèçàöèÿõ, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîõîæäåíèå
ÀÃÑ. Ñò. 20 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñ-
êîé ñëóæáå� (ï. 2), óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îïëàòà òðóäà ãðàæäàíèíà,
ïðîõîäÿùåãî ÀÃÑ, ïðîèçâîäèòñÿ îðãàíèçàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùåé â îðãàíèçàöèè ñèñòåìîé îïëàòû òðóäà.

Á. Íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà ãðàæäàí, óïîìÿíóòûõ â
ï. À. Íà÷èñëåíèÿ íà îïëàòó òðóäà ïðîèçâîäÿòñÿ ïðåæäå âñåãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì �Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
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Òàáëèöà 7

Óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè îá ÀÃÑ þíîøåé â âîçðàñòå 16-
28 ëåò è èõ ðîäèòåëåé 

12  (ïðîö. îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
âûäåëåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ)
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Çíàåòå ëè Âû î òîì, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ íåñêîëüêî ïðîåêòîâ
çàêîíà îá ÀÃÑ?

Äà 73,8 69,1 73,8 69,0 78,3 82,5 80,6
Íåò 26,2 30,9 26,2 31,0 21,7 17,5 19,4
Èòîãî 100 100 100 100 100 100 100
Çíàêîìû ëè Âû ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ïðîåêòîâ ïî ÀÃÑ, âíå-
ñåííûõ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó?

Ïðîåêò ïðàâè-
òåëüñòâà 20,2 16,8 21,5 22,8 20,0 26,6 24,9
Ïðîåêò ÑÐÑ è
«ßáëîêà» 15,4 13,3 17,7 17,5 14,1 20,0 26,9
Îòäåëüíûõ äå-
ïóòàòîâ 8,9 6,3 8,7 8,2 10,8 10,5 12,4
Íè÷åãî íå ñëû-
øàë 68,3 74,6 66,6 65,5 67,1 63,0 61,2
Èòîãî 100 100 100 100 - 100 100

Â ñðåäíåì 74 % þíîøåé è 82 % ðîäèòåëåé îòìåòèëè, ÷òî
èì èçâåñòíî î òîì, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ ïî ÀÃÑ, íî êàêîâû ýòè çàêîíû è â
÷åì èõ îòëè÷èÿ, íå çíàþò 68 % þíîøåé è 62 % ðîäèòåëåé (òàáë.
7). Ïðè ýòîì ìîëîäûå ëþäè, ïîäëåæàùèå ïðèçûâó, ÿâëÿþòñÿ
ñàìûìè íå èíôîðìèðîâàííûìè: ñðåäè íèõ íàáëþäàåòñÿ ñàìàÿ
íèçêàÿ äîëÿ çíàþùèõ î òîì, ÷òî äàííûå çàêîíû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è ñàìûé âûñîêèé óäåëüíûé âåñ
òåõ, êòî âîîáùå íå ñëûøàë íè÷åãî î çàêîíàõ, âíåñåííûõ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå. Íàèáîëåå âûñîêèì óðîâíåì èíôîðìèðîâàííîñòè îò-
ëè÷àþòñÿ ðîäèòåëè. Â ïîñåëåí÷åñêîì ðàçðåçå îáðàùàåò íà ñåáÿ

12 Êîãäà ðå÷ü èäåò î ðîäèòåëÿõ, òî ïðèâîäÿòñÿ îöåíêè èõ îùóùåíèé
îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî ïðèçûâà ñûíîâåé â àðìèþ.
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4. Ñêîëüêî ñòîèò àëüòåðíàòèâíàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà? Îöåíêà
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà

4.1. Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ÀÃÑ,
óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì

Ìíîãîëåòíèå äèñêóññèè, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü â Ðîññèè ïî
ïîâîäó ââåäåíèÿ â ñòðàíå ÀÃÑ, õàðàêòåðèçîâàëèñü ïðåîáëàäàíè-
åì ïîëèòè÷åñêîé è ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîé ìîòèâîâ, â òî âðåìÿ êàê
ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ åå ôèíàíñèðîâàíèåì, îñòà-
ëèñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ. Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 113-ÔÇ �Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå�, êî-
òîðûé áûë ïðèíÿò 25 èþëÿ 2002 ã. è îáîçíà÷èë ëèøü ñàìûå
îáùèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ áþäæåòà ñîçäàâàåìîé â Ðîññèè
ñèñòåìû ÀÃÑ.

Ñò. 8 äàííîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ÀÃÑ è ïðåäîñòàâëåíè-
åì ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, ïðîõîäÿùèì ÀÃÑ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæå-
òîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, áþäæåòîâ îðãàíèçàöèé è âíåáþäæåòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.
Ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà åäèíñòâåííîé ÷èñòî �ôèíàíñîâîé� ñòà-
òüè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ÀÃÑ äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà î
òîì, ÷òî ÀÃÑ â ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî ñòàíåò îäíîé èç ñîñòàâëÿ-
þùèõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áþäæåò êîòîðîé áóäåò
ðåãóëèðîâàòüñÿ óæå ñóùåñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè. Ýòèìè àêòàìè óæå îïðåäåëåíû èñòî÷íèêè ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ
(óðîâåíü èõ çàðàáîòíîé ïëàòû, ïîðÿäîê ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ, îïëàòà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è ò.ï.). Ê ñîîòâåò-
ñòâóþùèì áàçîâûì (ñèñòåìîîáðàçóþùèì) çàêîíàì îòíîñÿòñÿ
Òðóäîâîé è Íàëîãîâûé êîäåêñû, ôåäåðàëüíîå ïåíñèîííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî (íûíå äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû �Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�,
�Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, �Îá îáÿçàòåëü-



38

âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñåëüñêèå ïðèçûâíèêè èíôîðìèðîâàíû î
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ ÀÃÑ â Äóìå ëó÷øå, ÷åì ïðèçûâíèêè êðóï-
íûõ ãîðîäîâ (75,4 % ïðîòèâ 68,8 %), à ïðèçûâíèêè ìàëûõ ãîðî-
äîâ âûãëÿäÿò êàê ñàìûå ñëàáîèíôîðìèðîâàííûå (65,8 %). Õîòÿ
ðàçëè÷èÿ â óðîâíå èíôîðìèðîâàííîñòè íå íîñÿò äðàìàòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ñëåäóåò âñå æå îòìåòèòü, ÷òî íà ñåëå ëþäè îêàçàëèñü
èíôîðìèðîâàíû íèêàê íå ìåíüøå, ÷åì â ïðî÷èõ ïîñåëåíèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíûõ çíàíèé î ðàññìàòðèâàåìûõ
çàêîíàõ, òî âî âñåõ òèïàõ ïîñåëåíèÿ óðîâåíü íåçíàíèÿ ñðåäè
ïðèçûâíèêîâ îäèíàêîâî âûñîê (74-75 %). È âïîëíå îáúåêòèâ-
íûìè âûãëÿäÿò ðåçóëüòàòû, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî îáðàçîâàí-
íûå ïðèçûâíèêè ëó÷øå èíôîðìèðîâàíû î íîðìîòâîð÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îòíîøåíèè ÀÃÑ: ñðåäè
èìåþùèõ âûñøåå îáðàçîâàíèå 87 % çíàþò î ðàññìîòðåíèè çà-
êîíîâ â Äóìå è 60% íå çíàþò, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ èõ ñóòü. Ñðåäè
òåõ, êòî íå èìååò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî-òî ñëûøàëè î âíå-
ñåííûõ â Äóìó çàêîíàõ 68 % è 76 % íè÷åãî íå çíàþò îá èõ
ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ.

Ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà è â òîì ÷èñëå òåõ, êîãî,
êàê îæèäàëîñü, ââåäåíèå ÀÃÑ êàñàåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîä-
òâåðæäàåòñÿ è êà÷åñòâåííûìè ìåòîäàìè. Â òî æå âðåìÿ îáñóæ-
äåíèå íîðì Çàêîíà â õîäå ýòèõ äèñêóññèé ïîêàçàëî, ÷òî îñîáî
áîëåçíåííî ïîòåíöèàëüíûìè ïðåòåíäåíòàìè íà ÀÃÑ âîñïðèíè-
ìàåòñÿ ïîëîæåíèå îá ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ
(ñò. 4, ï. 2), à òàêæå íîðìà (ñò. 5, ï. 1), ñîãëàñíî êîòîðîé ñðîê
ÀÃÑ â 1,75 ðàçà ïðåâûøàåò ñðîê âîèíñêîé ñëóæáû. Îáðàùàåò
íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî íå îñâåäîìëåíû â äîëæíîé
ñòåïåíè î Çàêîíå ïðîèíòåðâüþèðîâàííûå ðàáîòíèêè ìîñêîâñ-
êèõ ðàéâîåíêîìàòîâ (ÐÂÊ).

2.6. Áóäóùèå ÀÃÑ-ñëóæàùèå: êòî îíè?13

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðåçóëüòàòû ãðóïïîâîé
äèñêóññèè ñ þíîøàìè, ïîääåðæèâàþùèìè ÀÃÑ è ïðåäïðèíèìà-
þùèõ ïîïûòêè âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì íîâûì èíñòèòóòîì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå î÷åíü âûñîêàÿ ìîòèâèðîâàí-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ. Âàæíî òàêæå, ÷òî îíè �çàðÿæåíû� íà äëè-
òåëüíóþ áîðüáó è âåðÿò â ñâîþ ïîáåäó. Çàêîí, êîòîðûé ïî èõ

13 Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ ãðóïïîâîé äèñêóññèè ñ ïðèçûâíè-
êàìè, îòäàþùèìè ïðåäïî÷òåíèå ÀÃÑ (äàòà ïðîâåäåíèÿ � èþëü 2002
ã., ìåñòî ïðîâåäåíèÿ � ã. Ìîñêâà, ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ � 9).
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Îäíàêî â öåëîì ðàáîòíèêè ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè
íå âèäÿò ñåðüåçíûõ èëè äðàìàòè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé ñ ââåäåíè-
åì ÀÃÑ íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà.

Ìåæäó òåì, àíàëèç èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ î âàêàí-
ñèÿõ â äâóõ ðåãèîíàëüíûõ öåíòðàõ çàíÿòîñòè îáíàðóæèë, ÷òî
èíôîðìàöèÿ, ñîáèðàåìàÿ ñëóæáàìè çàíÿòîñòè ÷åðåç áàíêè âà-
êàíñèé, ìàëî ïðèñïîñîáëåíà ê òðåáîâàíèÿì Çàêîíà îá àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Âî-ïåðâûõ, äåéñòâóåò óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ âàêàíñèé â ñëóæáû çàíÿòîñòè: ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò, íî íå
îáÿçàíû èíôîðìèðîâàòü ñëóæáû çàíÿòîñòè îá èìåþùèõñÿ âà-
êàíñèÿõ.

Âî-âòîðûõ, ÷àñòü äëèòåëüíî íå çàïîëíÿåìûõ âàêàíñèé (ê êî-
òîðûì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ñàíèòàðû) îòðàæàåòñÿ â áàíêàõ âà-
êàíñèé â ìåíüøåì, ÷åì áûëî ôàêòè÷åñêè çàÿâëåíî, êîëè÷åñòâå.

Â-òðåòüèõ, ñëóæáû çàíÿòîñòè íå ðàñïîëàãàþò ðååñòðîì ïðåä-
ïðèÿòèé ïî ôîðìå èõ ñîáñòâåííîñòè è âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåí-
íîñòè, è, òàêèì îáðàçîì, íåâîçìîæíî âû÷ëåíèòü âàêàíñèè, ïî-
ñòóïèâøèå îò îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ
ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè èëè îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè (÷òî òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì).

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ïðàâèëî, íå ñîîáùàþò èí-
ôîðìàöèè î ðàçðÿäàõ ðàáî÷èõ.

Â-ïÿòûõ, ñëóæáû çàíÿòîñòè íå ðàñïîëàãàþò èíôîðìàöèåé
î íàëè÷èè æèëüÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé.
Èíôîðìàöèÿ î ïðåäîñòàâëÿåìîì æèëüå â êàðòî÷êå âàêàíñèé ôè-
ãóðèðóåò â ðàçäåëå �äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ� è âñòðå÷àåòñÿ
êðàéíå ðåäêî22 .

Ñáîð ýòîé èíôîðìàöèè ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé
îò ñëóæá çàíÿòîñòè.

22 Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò âàêàíñèè ðàáî÷èõ, ïîäàííûå ëåñïðîìõîçà-
ìè. Çäåñü æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîñëå 6 ìåñ. ðàáîòû.
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âåñüìà ïðàâäîïîäîáíîìó ïðîãíîçó ñäåëàåò ÀÃÑ áåññìûñëåííîé
è ôàêòè÷åñêè íå äàñò åé âîçíèêíóòü, îíè íå ñ÷èòàþò ïîñëåäíåé
òî÷êîé â ñâîåé áîðüáå. Âïåðåäè åñòü âðåìÿ, à ó íèõ åñòü ñðåä-
ñòâà. Ýòî çàêîííûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ çàêîíîì. Õàðàêòåðíî, ÷òî
â ñâîåé êðèòèêå çàêîíà îíè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî êîìèññèè âðó-
÷àþòñÿ ïðåðîãàòèâû ñóäà. Ñàìè îíè ïðîÿâëÿþò âûñîêóþ ãîòîâ-
íîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà èìåííî â ñóäå.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî èõ çàìå÷àíèå: þíîøà â 18 ëåò
åùå íå ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ãðàæäàíèí.
Äàæå åñëè îí ñóìååò èçëîæèòü ñâîè óáåæäåíèÿ íà
áóìàãå (çà 6 ìåñÿöåâ äî ïðèçûâà), â ñëó÷àå îòêàçà
ïðèåìíîé êîìèññèè îí íå ñìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä
ñàìîñòîÿòåëüíî äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ, à
òîëüêî ÷åðåç ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ.

Èç ãðóïïîâîé äèñêóññèè

Ñóäÿ ïî õàðàêòåðó èõ ìîòèâàöèé, ñòîðîííèêîâ ÀÃÑ ìîæ-
íî ñ÷èòàòü ïðîäîëæàòåëÿìè òðàäèöèé ïðàâîçàùèòíîãî äâè-
æåíèÿ â ÑÑÑÐ/Ðîññèè. Îíè âûñòóïàþò çà ñîáëþäåíèå îñíîâ
ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà, ãîâîðÿò îá îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè çà-
ùèùàåìûõ èìè íîðì è îòìå÷àþò, ÷òî âîçìîæíîñòü âûáîðà
âñåãäà ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà æèçíü îáùåñòâà. Äâèæåíèå
çà ÀÃÑ, áåçóñëîâíî, îêàçûâàåòñÿ ýëåìåíòîì ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Ïðè òîì, ÷òî íàèáîëåå ñèëüíûì ìîòèâîì äëÿ îòêàçà
îò ñëóæáû â ðÿäàõ âîîðóæåííûõ ñèë è ïåðåõîäà íà ÀÃÑ, ïî
èõ ìíåíèþ, ìîæåò áûòü ðåëèãèîçíûé (îí æå íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûé â îòíîøåíèè öåëè - äîáèòüñÿ ïðàâà íà ÀÃÑ), íè îäèí
èç ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ìîòèâà íå ïðåäúÿâèë. Èõ îðèåíòàöèÿ -
ñâåòñêàÿ.

� �Ïðîáëåìà íàøåé àðìèè � îòñóòñòâèå ÷åëîâå-
÷åñêèõ îòíîøåíèé è ïëîõîå îáåñïå÷åíèå�.

� �Äåëî â àðìèè âîîáùå, â ëþáîé ñòðàíå�.

� �Äåëî íå â íàøåé àðìèè èëè â àðìèè âîîáùå. Ïîêà
íåò ïðÿìîé íåîáõîäèìîñòè è óãðîçû, ÿ íå õî÷ó ñëó-
æèòü â àðìèè�.

� �Åñòü ñòðàõ ïåðåä àðìèåé, ïîñëå âñåãî òîãî, ÷òî
â íåé ïðîèçîøëî çà ïîñëåäíåå âðåìÿ�.
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� �Ïîëüçó îáùåñòâó ìîæíî ïðèíîñèòü ïî-ðàçíîìó.
Áîëüøå ïîëüçû ìîæíî ïðèíåñòè ó ñåáÿ äîìà, äëÿ òåõ,
êòî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè, à íå ñèäÿ â êàçàðìå�.

Èç ãðóïïîâîé äèñêóññèè

Îäíàêî è â ðàìêàõ âíåðåëèãèîçíîé ìîðàëè ýòè÷åñêàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ èõ ìîòèâà âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ. Ýòî ïîìåùàåò ó÷à-
ñòíèêîâ äâèæåíèÿ çà ÀÃÑ íà ïîçèöèþ ìîðàëüíîãî ïðåâîñõîä-
ñòâà êàê ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî �êîñèò� îò àðìèè, òàê è ïî
îòíîøåíèþ êî âñåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è èõ ïðåäñòàâè-
òåëÿì, ñòðåìÿùèìñÿ íå äîïóñòèòü ÀÃÑ âîîáùå è èõ ó÷àñòèÿ â
íåé â ÷àñòíîñòè. Îñîáî íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ó÷àñòíèêè ñêëîí-
íû ãîâîðèòü îá ÀÃÑ, êàê î äîëãå, à íå êàê î ïîâèííîñòè.

�ÀÃÑ âñå-òàêè äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïå
ñëóæåíèÿ ñòðàíå�.

Èç ãðóïïîâîé äèñêóññèè

Áîëåå òîãî, îíè íå ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå ñàìó íîðìó ïðèçû-
âà íà äåéñòâèòåëüíóþ ñëóæáó. Îíè âûñòóïàþò çà ïðîôåññèî-
íàëüíóþ àðìèþ, íî ïîêà òàêîâîé íåò, îíè âûñòóïàþò çà ñëóæå-
íèå - îäíèõ â ðÿäàõ ÂÑ ÐÔ, äðóãèõ - íà ÀÃÑ. Íå ìåíåå èíòåðåñíî,
÷òî ìíîãèå èç íèõ ñîãëàñíû, ÷òî äëèòåëüíîñòü ÀÃÑ äîëæíà áûòü
âûøå, ÷åì ó äåéñòâèòåëüíîé ñëóæáû.

Ïîìèìî êðèòèêè çàêîíà ó÷àñòíèêè âûñêàçûâàëè âàæíûå
ïðåäïîëîæåíèÿ î ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ. Òàê, îíè ïðåäïîëî-
æèëè òî, ÷òî íå ïðèíÿë âî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëü, à èìåííî,
÷òî ïðèìåíåíèå çàêîíà òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, à òàêèå ñðåäñòâà íå çàïëàíèðîâàíû â áþäæåòàõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ âåäîìñòâ.

� �Ôèíàíñèðîâàíèÿ ÀÃÑ, ñêîðåå âñåãî, íå áóäåò, òàê
êàê äàæå íà àðìèþ íå õâàòàåò äåíåã�.

� �Ñîöèàëüíûå ñëóæáû, ãäå áóäåò ïðîõîäèòü ÀÃÑ,
íå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ïðèçûâíèêó íîðìàëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ æèçíè èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ�.

Èç ãðóïïîâîé äèñêóññèè

Âòîðîå ïðåäïîëîæåíèå, êîòîðîå èì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îïûò
çíàêîìñòâà ñ ðàáîòîé âîåíêîìàòîâ è äðóãèõ èíñòàíöèé, êàñàåò-
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ìåñÿöà óâîëèòü. Èñïûòàòåëüíûé ñðîê äîëæåí áûòü
ïîëãîäà, è ÿ äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü ÀÃÑ ñëó-
æàùåãî óâîëèòü. Èíà÷å ÿ áóäó òðàòèòü äåíüãè ñâî-
åãî êîëëåêòèâà, êîòîðûé áóäåò âûïîëíÿòü åãî æå
ðàáîòó, êòî-òî äðóãîé áóäåò âûïîëíÿòü, à îí áó-
äåò ïîëó÷àòü äåíüãè è åùå ïðîõîäèòü àëüòåðíà-
òèâíóþ ñëóæáó�.

Èç èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîáëåì áóäåò ñíÿòà, åñëè ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ïðèåìå íà ðàáîòó ÀÃÑ-ñëóæàùèõ áóäåò âîçëîæåíî íà
ñàìèõ ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå, åñëè áóäåò ÷åòêî îòëàæåí ìåõà-
íèçì îáðàòíîé ñâÿçè ñ âîåíêîìàòîì è êîìèññèÿìè ïî ÀÃÑ.

Â òî æå âðåìÿ ðàáîòíèêàìè ìåäèöèíñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â âîïðîñå î ïðèâëå-
÷åíèè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ áóäåò èãðàòü ïîçèöèÿ, çàíèìàåìàÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñëàáàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü îáùåñòâà î ïðî-
áëåìàõ ÀÃÑ è íîðìàõ ïðèíÿòîãî çàêîíà ñâîéñòâåííà íå òîëüêî
äëÿ ìîëîäåæè, íî è äëÿ àäìèíèñòðàöèé ïðåäïðèÿòèé, â òîì
÷èñëå òåõ, íà êîòîðûõ ñóùåñòâóþò ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ÀÃÑ. Ïî-
âèäèìîìó, ïî ìåðå ïîäãîòîâêè ê ââåäåíèþ ÀÃÑ ñ ÿíâàðÿ 2004 ã.
èíôîðìèðîâàííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé áóäåò âîç-
ðàñòàòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòîò ïåðèîä öåëåñîîáðàçíî ïðî-
âåäåíèå ñïåöèàëüíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðî-
ñà ðàáîòîäàòåëåé ñ öåëüþ ïðîÿñíåíèÿ øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ
îòíîñèòåëüíî ðåãëàìåíòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè íà ÀÃÑ, ïî-
ðÿäêà åå ïðîõîæäåíèÿ è êîíòðîëÿ ñ ïîçèöèé ðàáîòîäàòåëÿ.

Íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ÀÃÑ íàáëþäàåòñÿ è ó
ýêñïåðòîâ ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè (ñì. òàáë. 18). Õîòÿ
ââåäåíèå ÀÃÑ è äîëæíî ïîñïîñîáñòâîâàòü çàïîëíåíèþ ðàáî÷èõ
ìåñò ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé, ñîêðàùåíèþ òåêó÷åñòè êàä-
ðîâ íà ýòèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî è êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå
ââåäåíèÿ ÀÃÑ ìîæåò âîçíèêíóòü êîíêóðåíöèÿ ìåæäó ÀÃÑ-ñëó-
æàùèìè è ëèöàìè ïåíñèîííûõ è ïðåäïåíñèîííûõ âîçðàñòîâ,
òðàäèöèîííî ïðåòåíäóþùèõ íà ïîäîáíûå ðàáî÷èå ìåñòà. Ïîñëå-
äíèå ìîãóò îêàçàòüñÿ âûòåñíåííûìè ñ ðûíêà òðóäà, ÷òî áóäåò
ïðîâîöèðîâàòü ðîñò áåçðàáîòèöû è ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.
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ñÿ êîððóïöèè, ïðîâîöèðóåìîé ïðèíÿòûì çàêîíîì �Îá àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå�:

� �Â çàêîíå óêàçàíî, ÷òî ïðè îñîáûõ óñëîâèÿõ (íå
îãîâîðåííûõ) ÀÃÑ ìîæíî ïðîõîäèòü è â ïðåäåëàõ
ñâîåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à ýòèì ñìîãóò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ÷èíîâíèêè, êîòîðûå áóäóò ðåøàòü âîï-
ðîñ î ìåñòå ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû�.

� �Ýòî ìîæåò ñòàòü î÷åðåäíîé «êîðìóøêîé äëÿ
÷èíîâíèêîâ»�.

� �Íà ãðàæäàíñêèõ îáúåêòàõ áóäóò ñëóæèòü î÷åíü
íåìíîãèå, òàê êàê â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìèíîáîðîíû
áóäåò çàïîëíÿòü ñâîè ðåçåðâû. È ýòî áóäóò òå
ëþäè, êîòîðûå äàëè âçÿòêó ÷èíîâíèêàì, ÷òîáû
âîñïîëüçîâàòüñÿ «ëàçåéêàìè» â çàêîíå�.

Èç ãðóïïîâîé äèñêóññèè

Êðîìå òîãî, ó÷àñòíèêè ãðóïïîâîé äèñêóññèè îæèäàþò, ÷òî
â ñëó÷àå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîöåäóð ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ äëÿ
�ðàöèîíàëüíûõ óêëîíèñòîâ� äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå, ÷òî
ïðåòåíäóþùèé íà ÀÃÑ äåéñòâèòåëüíî îñóùåñòâëÿë íà ïðàêòèêå
íåêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñâÿçè ñî ñâîèìè óáåæäåíèÿìè, ìîãóò áûòü
ôàëüøèâûìè.

�Áóäóò çà ïëàòó âûäàâàòü äîêóìåíò�.

Èç ãðóïïîâîé äèñêóññèè

Ó òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ óêëîíèòüñÿ îò àðìèè, åñòü îáúåêòèâ-
íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîì, ÷òîáû â âîåíêîìàòàõ è ïðî÷èõ
èíñòàíöèÿõ, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðèçûâó, ñóùåñòâîâàëà
êîððóïöèÿ. Â ýòîì ñìûñëå èõ èíòåðåñû êàê âçÿòêîäàòåëåé ñî-
âïàäàþò ñ èíòåðåñàìè âçÿòêîïîëó÷àòåëåé. À ó ñòîðîííèêîâ ÀÃÑ
(òàêèõ, êàê ó÷àñòíèêè ãðóïïîâîé äèñêóññèè) èíòåðåñ ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû äåéñòâîâàë ïðîçðà÷íûé ìåõàíèçì, ÷òîáû ïîðÿäîê
ïîñòóïëåíèÿ íà ÀÃÑ íå áûë ñêîìïðîìåòèðîâàí êîððóïöèåé. Â
ýòîé ÷àñòè èõ èíòåðåñû ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì êîððóìïèðî-
âàííîãî ÷èíîâíè÷åñòâà.
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� Öåëåñîîáðàçíî ëè óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà ýêñòåððèòî-
ðèàëüíîñòè ÀÃÑ?

Ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè êðèòèêóåòñÿ ýêñïåðòàìè ïî
ðÿäó ïðè÷èí. Ñàìûì âåñêèì äîâîäîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò âîçìîæíîñòè ðàçìåùåíèÿ ñëóæàùèõ.

�ß íå âèæó ñìûñëà â ïðèíöèïå ýêñòåððèòîðèàëü-
íîñòè, ïîñêîëüêó è âîïðîñû æèëüÿ, è âîïðîñû áûòà
ïðîñòî îòïàäàþò, åñëè ÷åëîâåê ïðîõîäèò ñëóæáó
ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà. Âåäü åñëè îí áóäåò
ñëóæèòü â äðóãîì ìåñòå, âîçíèêàþò âîïðîñû ñ åãî
ðàçìåùåíèåì, ñ ïèòàíèåì� À åñëè ýòèõ ìîëîäûõ
ëþäåé, �àëüòåðíàòèâùèêîâ�, áóäóò îïÿòü ïðèâëå-
êàòü ê ñëóæáå â âàðèàíòå êàçàðìû, êàê áû ìû
îïÿòü íå âåðíóëèñü ê òåì íåóñòàâíûì îòíîøåíè-
ÿì, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â àðìèè. Òîãäà, íà ìîé
âçãëÿä, íå òî ÷òîáû ÀÃÑ òåðÿåò ñìûñë, íî î÷åíü
ñèëüíî ïðèíèæàåòñÿ ñàìà ýòà èäåÿ�.

Èç èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì

� Êàêèì îáðàçîì áóäåò îðãàíèçîâàí êîíòðîëü íàä ñëóæà-
ùèìè?

Åñòü îïàñíîñòü, ÷òî ðàáîòîäàòåëè â öåëîì íå áóäóò çàèíòå-
ðåñîâàíû â íàéìå ÀÃÑ-ñëóæàùèõ, ïîñêîëüêó ïðèâëåêàòåëüíîñòü
íèçêîé îïëàòû òðóäà òàêèõ ðàáîòíèêîâ íèâåëèðóåòñÿ, ïîìèìî
íåîáõîäèìîñòè èçûñêèâàòü ñðåäñòâà íà îïëàòó èõ æèëüÿ è ïðî-
åçäà ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ îòïóñêà, åùå è íåâîçìîæíîñòüþ óâî-
ëèòü ÀÃÑ-ñëóæàùèõ áåç î÷åíü âåñêèõ ê òîìó îñíîâàíèé. Êðîìå
òîãî, Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ èñ-
ïûòàòåëüíîãî ñðîêà äëÿ ÀÃÑ-ñëóæàùåãî. Ýòîò ôàêò óêàçûâàåò
íà òî, ÷òî íîðìû Òðóäîâîãî Êîäåêñà íå àäàïòèðîâàíû ê ñïåöè-
ôèêå ÀÃÑ è òðåáóåòñÿ öåëûé ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ òðóäîâûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ìàòåðèàëîâ.

�Ìû çàèíòåðåñîâàíû â ÀÃÑ. Íî ïðè îäíîì óñëîâèè.
Åñëè ó íàñ áóäåò æåñòêèé ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ
íà êà÷åñòâî èõ ðàáîòû. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè
ïðåâðàòÿòñÿ â òåõ ñïÿùèõ ñòóäåíòîâ, êîòîðûõ
ìû äåðæàòü íå äîëæíû, ìû èõ äîëæíû ÷åðåç äâà
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2.7. Êàê ðîññèéñêîå îáùåñòâî îòíîñèòñÿ ê
ïðîáëåìå ÀÃÑ?14

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ÀÃÑ, îêàçàëîñü,
÷òî ïîëîæåíèå ìîëîäûõ ëþäåé, èìåþùèõ æåñòêèå ðåëèãèîç-
íûå óáåæäåíèÿ, íå âûçûâàåò îñîáûõ îïàñåíèé. Âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, òàêèå ëþäè ÷åòêî ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ ïîòåíöèàëüíûõ
ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ñ òî÷êè çðåíèÿ áóêâû çàêîíà. Êðîìå òîãî, â ñèëó
ñâîèõ óáåæäåíèé îíè äîëæíû áûòü ãîòîâû íà ëþáûå ñðîêè è
óñëîâèÿ ñëóæáû. Âïðî÷åì, òàê ïîëàãàþò òå, êòî ñóäÿò ñî ñòîðî-
íû. Ñàìèì æå ðåëèãèîçíî íàñòðîåííûì ëþäÿì ñèòóàöèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñòîëü òðèâèàëüíîé.

Â ëþáîì ñëó÷àå åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ëþäåé ñ
�èñòèííî ðåëèãèîçíûìè� ìîòèâàìè � ñ÷èòàííûå åäèíèöû, â ÷åì
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óáåæäåíû òàêæå è ðàáîòíèêè âîåíêîìàòà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò îïàñåíèå òîãî, ÷òî íà ñóùåñòâóþ-
ùèõ â äàííûé ìîìåíò óñëîâèÿõ ôàêòè÷åñêè íèêòî íå çàõî÷åò
èäòè íà ÀÃÑ, è ìîæíî áûëî áû ïðåäðåêàòü çàêîíó îá ÀÃÑ â
áóäóùåì ïîëíóþ íå âîñòðåáîâàííîñòü îáùåñòâîì, åñëè áû íå
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà:
1. Ñðåäè íàèáîëåå �èñêóøåííûõ� ðåñïîíäåíòîâ, òåõ, êòî óæå

âñòóïèë â êîíôëèêò ñ âîåííûì âåäîìñòâîì ïî ïîâîäó ÀÃÑ,
ó÷àñòâîâàë â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ
èõ âûèãðûâàë, âñòðå÷àåòñÿ ìíåíèå, ÷òî Çàêîí ìîæåò áûòü
òåì èëè èíûì îáðàçîì ñêîððåêòèðîâàí, è ÀÃÑ áóäåò ñó-
ùåñòâîâàòü êàê âîçìîæíîñòü äëÿ òåõ, êîìó îíà �äåéñòâè-
òåëüíî íóæíà�.

2. Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èíôîðìèðîâàí-
íîñòü îáùåñòâà è â òîì ÷èñëå åãî íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàí-
íîé ÷àñòè - ïðèçûâíèêîâ è èõ ñåìåé - îòíîñèòåëüíî ïîëî-
æåíèé Çàêîíà ñåãîäíÿ ÷ðåçâû÷àéíî íèçêàÿ. Áîëåå òîãî, î
Çàêîíå ôàêòè÷åñêè íè÷åãî íå çíàþò êàê ðÿäîâûå, òàê è
ðóêîâîäÿùèå ðàáîòíèêè ÐÂÊ. Ïî èõ ñëîâàì, äî íèõ îôè-
öèàëüíî Çàêîí �íå äîâîäèëè� è íåôîðìàëüíî ñ íèì òîæå
íå îçíàêîìèëè. Ñîîòâåòñòâåííî, ðåàêöèÿ îáùåñòâåííîñòè
íà Çàêîí â ïîëíîé ìåðå ïîêà íå ïðîÿâèëàñü15 .

14 Ýòà ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ, ïîëó÷åííûõ â
õîäå ãðóïïîâûõ äèñêóññèé è èíòåðâüþ.
15 Ìû ïðîäîëæàåì èçëîæåíèå ñîáðàííûõ íàìè òî÷åê çðåíèÿ ñî ñëåäó-
þùåé îãîâîðêîé â îòíîøåíèè èõ ñòàòóñà: ìû àíàëèçèðóåì ìíåíèå
ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, îòíîñÿùååñÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè, ê ÀÃÑ êàê åå
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àëüíûõ ðàáîòîäàòåëåé. Íî èõ îòíîøåíèå ê ïðèâëå÷åíèþ ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ íà äàííûé ìîìåíò íåîäíîçíà÷íî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàáîòîäàòåëÿìè ïðèçíàåòñÿ ñóùåñòâîâà-
íèå îñòðîãî äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû íà öåëîì ðÿäå ðàáî÷èõ ìåñò,
ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îòâå÷àþùèõ ñîäåðæàíèþ ÀÃÑ.

�Åñëè ãîâîðèòü î òàêèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê
çäðàâîîõðàíåíèå è ó÷èòûâàÿ îãðîìíóþ íåõâàòêó
êàäðîâ, â îñîáåííîñòè ìëàäøåãî ìåäèöèíñêîãî ïåð-
ñîíàëà, â íàøèõ áîëüíè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òî â ÀÃÑ
ÿ âèæó îïðåäåëåííûé èñòî÷íèê òîãî, êàê ñ ýòîé
ïðîáëåìîé ñïðàâèòüñÿ�.

Èç èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íîðìàõ ïðèíÿòîãî çàêîíà âèäåí öåëûé
ðÿä ïðîòèâîðå÷èé èëè, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåÿñíîñòåé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì, â õîäå áåñåäû ýêñïåðòû ÷àùå âñåãî ïîäíèìàëè ñëåäóþùèå
âîïðîñû:
� Áóäåò ëè Çàêîí îá ÀÃÑ ðåàëèçîâàí íà ïðàêòèêå?

Íûíåøíèé çàêîí îá ÀÃÑ, ïî ìíåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ ðàáî-
òîäàòåëåé, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå ôîðìàëüíûì, òî åñòü ñîçäàííûì äëÿ
òîãî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèè ñîäåðæàëà ñîîòâåòñòâó-
þùèå äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó ïðàâà è ñâîáîäû. Íî îñòà-
åòñÿ íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì áóäåò îðãàíèçîâàíà ÀÃÑ íà ïðàêòè-
êå: êòî áóäåò ðåøàòü, ìîæåò ëè ãðàæäàíèí ïðåòåíäîâàòü íà
àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó, êòî áóäåò ïîäáèðàòü ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ
ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, êòî áóäåò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä ñëó-
æàùèìè è ò.ä.

�Âðîäå áû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå íåïëîõî
áûëî áû èìåòü òàêîé çàêîí, ýòî îòâå÷àåò îïðåäå-
ëåííûì îñíîâàì ñâîáîä, â òîì ÷èñëå è ñâîáîä ãðàæ-
äàíèíà, íî èìåííî â òîì âèäå, â êîòîðîì îí âûøåë,
îí íå êîððåëèðóåò ñ ïîíÿòèåì ñâîáîä, è â öåëîì
äîñòàòî÷íî æåñòîê. Ìíîãèå åãî àñïåêòû � íåëî-
ãè÷íû, íåýôôåêòèâíû, íåâûãîäíû íè îäíîé èç ñòî-
ðîí. Çàêîí ñîñòàâëåí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü ÀÃÑ áûëà ìèíèìàëüíîé, à äîëæíî
áûòü íàîáîðîò�.

Èç èíòåðâüþ ñ ýêñïåðòîì
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Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî åùå
èìåþò âðåìÿ è âîçìîæíîñòü âíåñòè â Çàêîí è ïðàêòèêó åãî ïðè-
ìåíåíèÿ èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íå äàäóò åìó îñòàòüñÿ ìàëîçíà÷è-
ìîé è ðåäêî ïðèìåíÿåìîé íîðìîé.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è íàëè÷èå â òåêñòå Çàêîíà �ëà-
çååê� äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åãî íå ïî íàçíà÷åíèþ, è âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ ýòèì êîððóïöèè. Òàê, â Çàêîíå íå
ïðîïèñàíî, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî ïðîõîäèòü ÀÃÑ â ïðå-
äåëàõ ñâîåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êàê è íå îãîâîðåíî, êåì è
÷åì îïðåäåëÿåòñÿ âûáîð îðãàíèçàöèè êóäà íàïðàâëÿþò ãðàæäà-
íèíà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ.

Òàê æå íå ÿñíî, êòî è êàêèì îáðàçîì áóäåò êîíòðîëèðîâàòü
ïðîõîæäåíèå ãðàæäàíèíîì ÀÃÑ, ðàçðåøàòü âîçìîæíûå êîíô-
ëèêòû ìåæäó íèì è ðàáîòîäàòåëåì.

×òî êàñàåòñÿ ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíà îá ÀÃÑ, ìîæíî âûäåëèòü âîñåìü îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ, íà êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ ìîëîäåæè è ðàáîòíèêîâ ÐÂÊ, äîë-
æåí îñíîâûâàòüñÿ äàííûé çàêîí, äàáû áûòü íå íîìèíàëüíûì, à
ðåàëüíî äåéñòâóþùèì.

Âî-ïåðâûõ, ñëóæáà äîëæíà ïðîõîäèòü ïî ìåñòó ïðîæèâà-
íèÿ èëè áûòü ìàêñèìàëüíî ê íåìó ïðèáëèæåíà.

Âî-âòîðûõ, ëèáî à) ñðîê ÀÃÑ ïðè ñîâðåìåííîì ñðîêå âîåí-
íîé ñëóæáû (2 ãîäà) äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí â 2,5 ãîäà; ëèáî á)
ââåñòè êîýôôèöèåíò ïî îòíîøåíèþ ê ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáå
(1,2); ëèáî â) ñäåëàòü ðàâíûå ñðîêè ñëóæáû.

Â-òðåòüèõ, ñðîê ñëóæáû, âèä ðàáîòû è îïëàòà äîëæíû çà-
âèñåòü îò ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, äîëæíû äåéñòâîâàòü ëüãîòû è îòñðî÷êè (âîçìîæ-
íî, íå âñå) äëÿ ïðèçûâíèêîâ ñ îñîáûì ñåìåéíûì ïîëîæåíèåì.

Â-ïÿòûõ, âàæíî òî, ÷òî þíîøà â 18 ëåò åùå íå ïîëíîñòüþ
ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ãðàæäàíèí. Äàæå åñëè îí ñóìååò èçëîæèòü
ñâîè óáåæäåíèÿ íà áóìàãå (çà 6 ìåñÿöåâ äî ïðèçûâà), â ñëó÷àå
îòêàçà ïðèåìíîé êîìèññèè, îí íå ñìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä ñà-
ìîñòîÿòåëüíî äëÿ îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ ïðàâ, à òîëüêî ÷åðåç ñâîå-

ïðåäñòàâëÿþò ó÷àñòíèêè íà îñíîâàíèè ñàìûõ ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, èç
íèõ â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü - îôèöèàëüíîãî òåêñòà Çàêîíà. Âûÿñíÿòü è
îáñóæäàòü ýòè ìíåíèÿ èìååò è òåîðåòè÷åñêèé, è ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë.
Êîãäà Çàêîí áóäåò ââåäåí â äåéñòâèå, è âîçíèêíóò ïðåöåäåíòû åãî
ïðèìåíåíèÿ, ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà íèõ áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
îïèðàòüñÿ íà òå íàëè÷íûå çíàíèÿ, ïðåäóáåæäåíèÿ è ìíåíèÿ, êîòîðûå
ñóùåñòâóþò óæå ñåé÷àñ.
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êîòîðîì óäàñòñÿ íàéòè íåêîòîðûé áàëàíñ ìåæäó ñïðîñîì è ïðåä-
ëîæåíèåì. Ýòîò áàëàíñ äîñòèæèì ïðè óñëîâèè ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, åñëè â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ÀÃÑ íàðÿäó ñ
îáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ áóäóò âêëþ÷åíû è îáúåê-
òû êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Â ýòîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ ëåã-
êèé ïåðåâåñ ïðåäëîæåíèÿ íàä ñïðîñîì (1,27 ðàçà). Îäíàêî èñ-
ïîëüçóåìàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëüíûõ ïðèâåðæåíöåâ ÀÃÑ íîñèò
ïðåäåëüíûé ìàêñèìàëüíûé õàðàêòåð: âî-ïåðâûõ, íàìåðåíèÿ åùå
íå îçíà÷àþò ðåàëüíûå äåéñòâèÿ; âî-âòîðûõ, âîçìîæíî, íå âñå
æåëàþùèå ïîëó÷àò ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå â êîìèññèè ïî
ÀÃÑ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè äàííûõ ñöåíàðíûõ óñëîâèÿõ íà ïðàê-
òèêå äîñòèæåíèå áàëàíñà íà ðûíêå òðóäà âïîëíå ðåàëèñòè÷íî.

3.5. ÀÃÑ ãëàçàìè ðàáîòîäàòåëåé
è ýêñïåðòîâ ñëóæá çàíÿòîñòè 21

Êàêîâû ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû çàíÿòîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ?
Îòâåò íà ýòîò âîïðîñ çàâèñèò îò èíòåðåñîâ è ïîâåäåíèÿ ïîòåíöè-
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Ðèñ. 13. Ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ
ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ åå ïðîõîæäåíèÿ (÷èñëåííîñòü ÀÃÑ-

ñëóæàùèõ ê ÷èñëó âàêàíñèé, äîëè åä.)

21 Ñåðèÿ êà÷åñòâåííûõ èíòåðâüþ â ðàìêàõ ïðîåêòà �Àëüòåðíàòèâíàÿ
ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà â Ðîññèè: òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïðîáëåìû�: îïðîøåíû ãëàâíûå âðà÷è è çàìåñòèòåëè ãëàâ-
íûõ âðà÷åé ðÿäà áîëüíèö ã. Ìîñêâû, à òàêæå ñîòðóäíèê Êîìèòåòà
çäðàâîîõðàíåíèÿ ã. Ìîñêâû.
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ãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äðóãîé ñðîê
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ (çàáëàãîâðåìåííî).

Â-øåñòûõ, êàêèì îáðàçîì ïðèçûâíèê äîëæåí äîêàçûâàòü
ñâîè óáåæäåíèÿ, ÷òîáû ýòî íå ïðîòèâîðå÷èëî Êîíñòèòóöèè?
Ìîæíî èçëîæèòü ñâîè óáåæäåíèÿ â ôîðìå ñî÷èíåíèÿ íà òåìó
�Ïî÷åìó ÿ íå õî÷ó ñëóæèòü â àðìèè�.

Â-ñåäüìûõ, äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðèåìå íà ÀÃÑ äîë-
æåí áûòü ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí, íå çàâèñèìûé îò âîåííûõ.
Íàïðèìåð, ïðèçûâíàÿ êîìèññèÿ íàïðàâëÿëà áû íà ÀÃÑ íà îñíî-
âàíèè çàêëþ÷åíèÿ, ñäåëàííîãî ýêñïåðòíîé êîìèññèåé, ñîñòîÿ-
ùåé èç ñîöèîëîãîâ è ïñèõîëîãîâ.

Â-âîñüìûõ, íóæíî ÷åòêî ïðîïèñàòü ñôåðû, â êîòîðûõ ìîæ-
íî ðàáîòàòü ÀÃÑ ñëóæàùèì, èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðîõîæ-
äåíèÿ ÀÃÑ íà âîåííûõ îáúåêòàõ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëå äëÿ êðèòèêè çàêîíà âåñüìà øèðîêî,
îäíàêî ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ñàìà èäåÿ âíåäðåíèÿ àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà îáùåñòâî â öåëîì, è çàêîí ñëåäóåò äîðàáàòûâàòü.
Òîìó ïðèâîäÿòñÿ ñëåäóþùèå äîâîäû:
1) âîçìîæíîñòü âûáîðà âñåãäà ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà æèçíü

îáùåñòâà;
2) ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà áóäåò âûøå, åñëè ëþäè áóäóò

ïîëó÷àòü óäîâîëüñòâèå îò ðàáîòû, åñëè îíà áóäåò èì íðà-
âèòüñÿ;

3) ëþäè ñòàíóò ñâîáîäíåå â ñâîèõ ðåøåíèÿõ;
4) ñîçäàíèå ÀÃÑ � îäíà èç îñíîâ ïðàâîãî ãîñóäàðñòâà.

2.8. Êàê ïîòåíöèàëüíûå ÀÃÑ-ñëóæàùèå
ìîòèâèðóþò ñâîé âûáîð?

Êàê îòíîñÿòñÿ ê ââåäåíèþ ÀÃÑ ñîöèàëüíûå ãðóïïû, èìåþ-
ùèå ê íåé ïðÿìîå è êîñâåííîå îòíîøåíèå?
� Áîëüøàÿ ÷àñòü (56 %) þíîøåé â âîçðàñòå 16�28 ëåò ïðè-

âåòñòâóåò ââåäåíèå ÀÃÑ, â òîì ÷èñëå ñðåäè ïðèçûâíèêîâ
èõ äîëÿ ñîñòàâëÿåò 60,5 %, à ñðåäè ðîäèòåëåé 68,8 %.

� Áîëåå àãðåññèâíî ïî îòíîøåíèþ ê ÀÃÑ íàñòðîåíû ñåëüñêèå
ïðèçûâíèêè: â èõ ÷èñëå 16,9 % ïðèçûâíèêîâ (ïðè ñðåäíåé
ïî âûáîðêå 10,2 %) âûñêàçûâàþòñÿ ïðîòèâ ÀÃÑ. Îäíàêî
ýòè ðàçëè÷èÿ íå íîñÿò ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà.

� ×åòâåðòü ïðèçûâíèêîâ îòíîñèòñÿ ê ÀÃÑ áåç îñîáûõ ýìî-
öèé, è çäåñü òàêæå íå íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííûõ ïîñå-
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1) ìåíåå 1/5 âàêàíñèé ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåð áó-
äóò âîñòðåáîâàíû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â ñëó÷àå óñòàíîâ-
ëåíèÿ 4-ãîäè÷íîé ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñëóæáû;

2) äàæå â ñëó÷àå 3-ãîäè÷íîé ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñëóæáû
ïðèçûâíèêàìè ÀÃÑ çàïîëíèòñÿ íå áîëåå 1/3 âàêàíòíûõ
ìåñò ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è êîììóíàëüíîé ñôåðû;

3) ïðè ïåðåõîäå íà ìîäåëü ÀÃÑ-ñëóæáû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
äàæå ïðè óñëîâèè åå äëèòåëüíîñòè 4 ãîäà, áîëåå 20 % ïðå-
òåíäåíòîâ íà ÀÃÑ íå ñìîãóò ïîëó÷èòü ðàáî÷åãî ìåñòà ïî
ïðè÷èíå äåôèöèòà âàêàíñèé;

4) ïðè óñòàíîâëåíèè 3-ãîäè÷íîé ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
ìîæíî áóäåò îæèäàòü ïðåâûøåíèÿ ïðåäëîæåíèåì òðóäà
ïðèçûâíèêîâ ÷èñëà âàêàíñèé ñîöèàëüíîé è êîììóíàëü-
íîé ñôåð â 2 ðàçà.

III. Åñëè ñïåêòð âàêàíñèé ÀÃÑ áóäåò äîïîëíåí ïðîôåññèÿ-
ìè, ñâÿçàííûìè ñ òàêèìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè, êàê ñëóæáà â
ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ìèëèöèè, òî:
1) æåëàþùèõ ïðîõîäèòü ÀÃÑ â òå÷åíèå 4-õ ëåò ýêñòåððèòîðèàëü-

íî áóäåò ïî÷òè â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
2) ïðè ñîêðàùåíèè ñðîêà ñëóæáû äî 3-õ ëåò ïðè òîì æå ýê-

ñòåððèòîðèàëüíîì âàðèàíòå, ïðåòåíäóþùèõ íà ÀÃÑ, áó-
äåò ïî-ïðåæíåìó ìåíüøå ÷èñëà âàêàíñèé � íåçàíÿòûìè
îñòàíóòñÿ îêîëî 2/3 ðàáî÷èõ ìåñò;

3) êàê òîëüêî áóäåò ïðèíÿò ñöåíàðèé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, äàæå ïðè 4-ãîäè÷íîé ÀÃÑ, âîçíèê-
íåò äåôèöèò âàêàíñèé, è ïðèìåðíî 27 % æåëàþùèõ ïðî-
õîäèòü ÀÃÑ íå ñìîãóò ïîëó÷èòü ðàáî÷èõ ìåñò;

4) â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà 3-ãîäè÷íóþ ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïåðåèçáûòîê ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ñîñòàâèò áîëåå 150
%, èíûìè ñëîâàìè, ëèøü îêîëî 40 % ïðåòåíäóþùèõ íà
ÀÃÑ ñìîãóò íà÷àòü ñëóæáó.

Êàê âèäíî èç ðèñ. 13, ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ
íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíû ê èçìåíåíèþ êàê
ñôåð çàíÿòîñòè, òàê è ñïîñîáàì îðãàíèçàöèè ÀÃÑ. Âîäîðàçäå-
ëîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè. Â ñëó÷àå åãî ïðè-
ìåíåíèÿ íå óäàåòñÿ íàéòè áàëàíñà ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæå-
íèåì: ÀÃÑ-ñëóæàùèìè ìîãóò áûòü çàìåùåíû íå áîëåå ïîëîâèíû
âàêàíñèé. Â ñëó÷àå åãî îòìåíû, åñëè ìîëîäûå ëþäè ñìîãóò ïðî-
õîäèòü ÀÃÑ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ, ìîæåò áûòü ìíîãîêðàòíîå
ïðåâûøåíèå æåëàþùèõ ïîéòè íà ÀÃÑ ïî ñðàâíåíèþ ñ åìêîñòüþ
ñïðîñà íà ðûíêå òðóäà. Ìåæäó òåì, ñóùåñòâóþò ñöåíàðèè, ïðè
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ëåí÷åñêèõ ðàçëè÷èé (25 % - êðóïíûå ãîðîäà; 27 % - ìà-
ëûå ãîðîäà; 20 % - ñåëà).

� ×òî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ, òî â ýòîì îòíîøåíèè íàáëþäà-
þòñÿ çíà÷èìûå ðàçëè÷èÿ: ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê àëü-
òåðíàòèâíîé ñëóæáå 80 % ïðèçûâíèêîâ ñ âûñøèì è íåî-
êîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì è 59 % íå èìåþùèõ
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Íåéòðàëüíî âîñïðèíèìàþò ÀÃÑ
13 % ëèö ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì è 25 % áåç âûñøåãî.
Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèçûâíèêè ñ âûñøèì è íå-
çàêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñîñòàâëÿþò òîëüêî 5,8
% îò îáùåãî ÷èñëà ïðèçûâíèêîâ.

Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèíöèïèàëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðåãëàìåíòîâ ðûíêà òðóäà ÀÃÑ: ñòðóêòóðà ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
ÀÃÑ-ñëóæàùèõ äîëæíà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà òåõ, êòî íå èìå-
åò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàáëèöà 8

Ìíåíèå ïðèçûâíèêîâ î íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ âèäàõ ðàáîò
íà ÀÃÑ (ïðîö. ïîëîæèòåëüíûõ îòâåòîâ îò îáùåãî ÷èñëà

ïðèçûâíèêîâ)
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Ñëóæáà ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè (áîëüíèöà, äîìà ïðå-
ñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ,
ïðåïîäàâàòåëè è ïð.

26,6 18,8 19,8 40,0 20,0 24,9

Ñëóæáà â êîììóíàëüíîì
õîçÿéñòâå

27,0 27,5 28,8 23,1 26,7 27

Ñëóæáà â ìèëèöèè, ïîæàð-
íîé îõðàíå

49,6 50,0 56,8 36,9 53,3 49,4

Âñïîìîãàòåëüíûå è òåõíè-
÷åñêèå âîéñêà áåç äîñòóïà
ê îðóæèþ

34,8 37,5 40,5 42,3 33,3 34,9

Àíàëèç ïðåäïî÷òåíèé â âûáîðå ìåñòà ðàáîòû ïðè ïðîõîæ-
äåíèè ÀÃÑ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìíîãèå ïðèçûâíèêè ñâÿ-
çûâàþò ñâîè ñòðåìëåíèÿ ïðîõîäèòü ÀÃÑ äàëåêî ñ íåïàöèôèñòñ-
êèìè íàñòðîåíèÿìè (òàáë. 8). Ñîöèàëüíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ
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I. Åñëè ïðèãîäíûìè äëÿ ÀÃÑ áóäóò ïðèçíàíû âàêàíñèè èñêëþ-
÷èòåëüíî ñîöèàëüíîé ñôåðû, òî:

1) ïðè óñëîâèè ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ è
ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû 4 ãîäà ïðèçûâíèêàìè áóäåò
çàêðûòî ìåíåå 1/3 âàêàíñèé, èìåþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå;

2) ïðè ñîêðàùåíèè ñðîêà ñëóæáû äî 3-õ ëåò è ïðè òîì æå
ýêñòåððèòîðèàëüíîì åå ïðîõîæäåíèè ïðèçûâíèêè áóäóò
ãîòîâû çàíÿòü ÷óòü áîëåå 1/2 èìåþùèõñÿ âàêàíñèé ñîöè-
àëüíîé ñôåðû;

3) äàæå åñëè ñðîê ñëóæáû îñòàíåòñÿ 4-ãîäè÷íûì, íî áóäåò
ïðåäëîæåíî ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, æå-
ëàþùèõ ñëóæèòü áóäåò â 3,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì âàêàíñèé;

4) â ñëó÷àå æå ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â òå÷åíèå 3-õ ëåò ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíûõ óñëóã áóäåò íàáëþäàòüñÿ
6-êðàòíûé ïåðåèçáûòîê ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ïðèçûâíèêîâ.

II. Åñëè ïðèãîäíûìè äëÿ ÀÃÑ áóäóò ïðèçíàíû êàê âàêàí-
ñèè ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê è êîììóíàëüíîé, ìîæíî îæèäàòü
ñëåäóþùèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè:
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ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñôåðå

ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðå

ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ìèëèöèè,
ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðå

÷èñëî âàêàíñèé ñîöèàëüíîé ñôåðû

÷èñëî âàêàíñèé ñîö. è êîì ñôåð, ïîæàðíûõ ÷àñòåé, âñïîì.âîéñê, 
ìèëèöèè

÷èñëî âàêàíñèé ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðû

Ðèñ. 12. Ñîïîñòàâëåíèå ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïðè
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ è ÷èñëà âàêàíòíûõ ìåñò

(ïðîö. îò ÷èñëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ*)

* - ïî 43 ðåãèîíàì ÐÔ
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áîëüøèíñòâîì ýêñïåðòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîé ðûíîê
òðóäà äëÿ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ, èìååò ñðåäè íèõ ñàìûé íèçêèé ðåé-
òèíã, à ñëóæáà â ìèëèöèè, êîòîðàÿ ñ òðóäîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áåç
íîøåíèÿ îðóæèÿ, íàîáîðîò, ÿâëÿåòñÿ ñàìîé æåëàííîé 16 . Ýòîò
ðåéòèíã íàðóøàåòñÿ òîëüêî â ãðóïïå ñåëüñêèõ ïðèçûâíèêîâ, äëÿ
êîòîðûõ ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà îêàçàëàñü íà âòîðîì ìåñòå ïîñëå
ñëóæáû âî âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
çàíÿòîñòü íà ñîöèàëüíûõ îáúåêòàõ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðåàëüíîé
îñíîâîé ðûíêà òðóäà ÀÃÑ-ñëóæàùèõ, âåðîÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ
ñåëüñêèõ ïðèçûâíèêîâ ñðåäè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ñòàíîâèòñÿ åùå
âûøå.

Ñîãëàñèå áîëåå ÷åòâåðòè ðåñïîíäåíòîâ ðàáîòàòü â ñôåðå êîì-
ìóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü è êàê ãîòîâíîñòü
ðàáîòàòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîìûøëåííîñòè è â ïðî÷èõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñôåðàõ, ïîñêîëüêó ïî õàðàêòåðó è òÿæåñòè òðóäà ýòè
ðàáî÷èå ìåñòà âåñüìà áëèçêè.

Áîëüøèíñòâî ïðèçûâíèêîâ íå ñâÿçûâàþò íàìåðåíèÿ ïî ïðî-
õîæäåíèþ ÀÃÑ ñ ìîðàëüíûìè óáåæäåíèÿìè è âåðîèñïîâåäàíè-
åì: òîëüêî 14,1 % âñåõ ïðèçûâíèêîâ è 14-16 % òåõ, êòî âûáðàë
ÀÃÑ âìåñòî âîèíñêîé ñëóæáû, ðàññìàòðèâàþò äàííûé ìîòèâ âû-
áîðà ÀÃÑ êàê îñíîâíîé. Èìåííî ýòà ÷àñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïðå-
òåíäåíòîâ íà ÀÃÑ íàìåðåíà íàñòîé÷èâî äîáèâàòüñÿ ñâîåãî ïðàâà
è íå ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ïðèçûâíèêè ïðàêòè÷åñêè íå âîñïðèíèìàþò ñëóæáû çàíÿ-
òîñòè êàê îðãàí, êîòîðûé áóäåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàïðàâëå-
íèè íà ÀÃÑ: òîëüêî 3,1 % ðàññìàòðèâàþò äàííûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé èíñòèòóò â âûøåóïîìÿíóòîì êà÷åñòâå. Ïðè ýòîì
âîåíêîìàòàì äîâåðÿþò 26,2 %, ÷òî ãîðàçäî âûøå óðîâíÿ äîâå-
ðèÿ ãðàæäàíñêèì âëàñòÿì. Ñðåäè ïðèçûâíèêîâ 76,6 % ñ÷èòà-
þò, ÷òî êîíòðîëèðîâàòü ÀÃÑ äîëæíû ëèáî âîåííûå (34,4 %),
ëèáî ñìåøàííûå êîìèññèè èç âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ (42,2 %).

Ðåãèîíàëüíûé ñðåç îïðîøåííîé ñîâîêóïíîñòè ðåñïîíäåí-
òîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî íàìåðåíèÿ îòíîñèòåëüíî àëüòåðíàòèâíîé

16 Ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñëóæáà â ìèëèöèè, ïî-
æàðíîé îõðàíå âîîáùå íå ìîæåò áûòü ïðåäëîæåíà â êà÷åñòâå ñôåð äëÿ
ÀÃÑ. Âêëþ÷åíèå äàííîãî ïóíêòà â âîïðîñ îáñëåäîâàíèÿ îáîñíîâûâà-
ëîñü çàðóáåæíûì îïûòîì (íàïðèìåð, ãåðìàíñêèì). Ìåæäó òåì, ýòî
âêëþ÷åíèå íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê îøèáî÷íîå. Îíî ïîçâîëèëî âûÿ-
âèòü ðÿä ñîäåðæàòåëüíûõ ìîìåíòîâ è, â ÷àñòíîñòè, îáíàðóæèòü, ÷òî
ïàöèôèñòñêèå è ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ � äàëåêî íå ãëàâíîå îñíîâà-
íèå äëÿ âûáîðà ìîëîäåæüþ ÀÃÑ â ïðîòèâîâåñ àðìåéñêîé ñëóæáå.
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Â ðåçóëüòàòå ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
òðóäà ÀÃÑ, òî åñòü ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà âàêàíñèé, ïðèåìëå-
ìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì ÀÃÑ (òàáë. 15), è
÷èñëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ, ãîòîâûõ ïðîõîäèòü ÀÃÑ (òàáë. 16),
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (òàáë. 17).

Òàáëèöà 17

Ñîîòíîøåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ*

Ñïðîñ íà
òðóä ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ

Ïðåäëîæåíèå
òðóäà ÀÃÑ-

ñëóæàùèõ, ÷åë.

Îòíîøåíèå
ïðåäëîæåíèÿ
ê ñïðîñó, %Âàêàíñèè â ñôåðå:

åä.
âàêàíñèé 3 ãîäà 4 ãîäà 3 ãîäà 4 ãîäà

ñîöèàëüíûõ óñëóã 8 606 4 717 2 359 55 27
ñîöèàëüíûõ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã 52 941 14 151 9 434 27 18
ñîöèàëüíûõ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã,
ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ,
âñïîìîãàòåëüíûõ
âîéñêàõ ìèëèöèè è ò.ä. 93 705 20 637 0 22

* - ïî 43 ðåãèîíàì ÐÔ

* - ïî 43 ðåãèîíàì ÐÔ
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ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñôåðå

ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðå

ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ìèëèöèè,
ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðå

÷èñëî âàêàíñèé ñîöèàëüíîé ñôåðû

÷èñëî âàêàíñèé ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé ñôåðû

÷èñëî âàêàíñèé ñîö. è êîì ñôåð, ïîæàðíûõ ÷àñòåé, âñïîì.âîéñê, ìèëèöèè

Ðèñ. 11. Ñîïîñòàâëåíèå ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ
ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ (÷åë.)

è ÷èñëà âàêàíòíûõ ìåñò (åä.)*
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ñëóæáû íå èìååò òåððèòîðèàëüíûõ òî÷åê êîíöåíòðàöèè. Åñëè
îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàñïðåäåëåíèå ïðèçûâíèêîâ, ïðåòåíäóþùèõ
íà ÀÃÑ-ñëóæáó ïî òèïàì ïîñåëåíèÿ, òî âûðèñîâûâàåòñÿ ñëåäó-
þùàÿ êàðòèíà: 13-15 % � ñåëüñêèå æèòåëè, 49-53 % � ìàëûå
ãîðîäà è 35-40 % � êðóïíûå ãîðîäà.

Äàëåå ïîñìîòðèì íà ïîòåíöèàëüíûé ìàñøòàá ÀÃÑ ÷åðåç
ïðèçìó ðàçëè÷íûõ ñðîêîâ è óñëîâèé åå ïðîõîæäåíèÿ.

2.9. Êàêîâà ÷èñëåííîñòü �ïðèçûâà� íà ÀÃÑ?
Ðàçëè÷íûå ñöåíàðèè

Åñëè ñîïîñòàâèòü äàííûå î æåëàíèè ïðèçûâíèêîâ ïðîõî-
äèòü âîèíñêóþ ñëóæáó ñ èõ ðåàëüíûì ñòàòóñîì îòíîñèòåëüíî
âîèíñêîãî ïðèçûâà (ïîäëåæèò ïðèçûâó, îñâîáîæäåí, èìååò îò-
ñðî÷êó), òî ñ îõîòîé ïîéäóò ñëóæèòü â àðìèþ 20 % ïîäëåæà-
ùèõ ïðèçûâó þíîøåé â âîçðàñòå 18�26 ëåò è 13 % èìåþùèõ
îòñðî÷êó (â îñíîâíîì ýòî ó÷àùèåñÿ ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé). Ïðè ïåðåíåñåíèè ýòîãî ðåçóëüòàòà íà ìàêðî-
óðîâåíü ïîëó÷àåì, ÷òî 217,5 òûñ. ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó (20 %
îò 1 087,57 òûñ. ÷åë.) è 379,2 òûñ. èìåþùèõ îòñðî÷êó (13 % îò
2 916,665 òûñ. ÷åë.) ñ îõîòîé ïîéäóò íà ñðî÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæ-
áó (ñì. òàáë. 4). Â ñóììå ýòè ïîêàçàòåëè äàþò âåëè÷èíó 596,7
òûñ. ÷åë., ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà ïðåâûøàþùóþ ãîäîâîé ïðè-
çûâ. Ïðàâäà, â ýòîì ïëàíå ìû äîëæíû êîððåêòíî îáðàùàòüñÿ ñ
äàííûìè î ÷èñëåííîñòè èìåþùèõ îòñðî÷êó, ïîñêîëüêó íå âñå
îíè ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ ïðèçûâíèêîâ.
Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî â îñíîâíîì ýòî ó÷àùèåñÿ ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ çàâåäåíèé ñ 3-ëåòíèì ñðîêîì îáó÷åíèÿ ïîñëå 18 ëåò.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïîëó÷åííóþ îöåíêó ÷èñëåííîñòè ïîòåíöèàëü-
íûõ íîâîáðàíöåâ èç ÷èñëà �îòñðî÷íèêîâ� íåîáõîäèìî ïðèâåñòè
ê ñðåäíåãîäîâîìó óðîâíþ (ò.å. ðàçäåëèòü íà 3). Â ýòîì ñëó÷àå
ìû ïîëó÷àåì îöåíêó ÷èñëåííîñòè ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó þíî-
øåé, ñ îõîòîé ãîòîâûõ ïðîéòè ñðî÷íóþ âîèíñêóþ ñëóæáó, ðàâ-
íóþ 343,9 òûñ. ÷åë. Îíà î÷åíü áëèçêà ê öèôðå ãîäîâîãî ïðèçûâà
2001 ã. (382,8 òûñ. ÷åë).

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëóæèòü â àðìèþ èäóò òå, êòî
õîòÿò. Îñòàëüíûå, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå ñõåìû ëåãèòèìíîãî è
íåëåãèòèìíîãî õàðàêòåðà, óêëîíÿþòñÿ îò àðìåéñêîé ñëóæáû.
Èç ÷èñëà ëåãèòèìíûõ ñõåì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïîñòóïëåíèå íà ó÷åáó â âûñøèå è ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå ó÷åá-
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Òàáëèöà 15

×èñëî âàêàíñèé äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ *

Âàêàíñèè â ñôåðå: Êîëè÷åñòâî
âàêàíñèé â
ðåãèîíàõ

Íàêîïëåííûì
èòîãîì

ñîöèàëüíûõ óñëóã 8 606 8 606
êîììóíàëüíûõ óñëóã 44 335 52 941
ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ
âîéñêàõ ìèëèöèè è ò.ä.

40 764 93 705

* - ïî 43 ðåãèîíàì ÐÔ

Òàáëèöà 16

Ñöåíàðíûå îöåíêè ÷èñëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ,
ãîòîâûõ ïîéòè íà ÀÃÑ *

Ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ýêñòåððèòîðèàëüíî
3 ãîäà 4 ãîäà 3 ãîäà 4 ãîäàÑôåðà äåÿ-

òåëüíîñòè ÀÃÑ % (1) ÷åë. % (1) ÷åë, % (2) % (1) ÷åë. % (2) % (1) ÷åë.
Ïîéäóò íà ÀÃÑ,
åñëè:
áóäåò øèðîêèé
âûáîð ìåñòà åå
ïðîõîæäåíèÿ (â
ïîæàðíûõ ÷àñ-
òÿõ, âñïîìîãà-
òåëüíûõ âîé-
ñêàõ, ìèëèöèè,
ñîöèàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ,
êîììóíàëüíîé
ñôåðå) 40,6 239 388 21,9 129 128 13,5 5,5 32 429 16,0 3,5 20 637
ñëóæáà áóäåò
ïðîõîäèòü â
ñîöèàëüíîé èëè
êîììóíàëüíîé
ñôåðå 19,9 117 336 11,7 68 986 12,1 2,4 14 151 13,7 1,6 9 434
ñëóæáà áóäåò
ïðîõîäèòü òîëü-
êî â ñîöèàëüíîé
ñôåðå 9,4 55 425 5,0 29 481 8,5 0,8 4 717 8,0 0,4 2 359

Ïðèìå÷àíèÿ:* - ïî 43 ðåãèîíàì
(1) � ïðîö. îò ÷èñëà ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó; (2) � ïðîö. îò ÷èñëà

âûáðàâøèõ ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
Ñïðàâî÷íî: ïîäëåæàò ïðèçûâó ïî 43 ðåãèîíàì 589 626 ÷åë.; ïðè

ðàñ÷åòå ÷èñëà ïðèçûâíèêîâ ó÷èòûâàëèñü äàííûå Ãîñêîìñòàòà ÐÔ î
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2001.) â âûøå-
óêàçàííûõ 43 ðåãèîíàõ Ðîññèè.



48

íûå çàâåäåíèÿ. Ýòîò ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåìïàìè ðîñòà ÷èñ-
ëåííîñòè ñòóäåíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé: çà ïîñëåäíèå
10 ëåò ïðèåì â âóçû óâåëè÷èëñÿ íà 40 %, â îñíîâíîì çà ñ÷åò
ïëàòíîãî îáó÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü óêëîíå-
íèÿ îò ïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæáó ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåííûìè
ìàòåðèàëüíûìè ðàñõîäàìè íà îïëàòó îáðàçîâàíèÿ, ýòè èçäåðæ-
êè íåëüçÿ ñ÷èòàòü íåýôôåêòèâíûìè. Â äàííîì ñëó÷àå ýòî èíâå-
ñòèöèè â îáðàçîâàíèå.

Âìåñòå ñ òåì, ïî íàøèì îöåíêàì îêîëî 705,4 òûñ. ÷åë. åæå-
ãîäíî óêëîíÿþòñÿ îò ñëóæáû â àðìèè, èñïîëüçóÿ íåëåãèòèìíûå
ñõåìû. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ íàìè êà÷åñòâåííûõ è ýêñïåðò-
íûõ èññëåäîâàíèé17  ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åæåãîä-
íî óêëîíåíèå îò àðìèè îáõîäèòñÿ äîìîõîçÿéñòâó íå ìåíåå 200
äîëë. â ãîä. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðîññèéñêèå äîìîõîçÿéñòâà çà óêëî-
íåíèå îò ñëóæáû â àðìèè åæåãîäíî ïëàòÿò îêîëî 140,9 ìëí äîëë.
èëè 4,2 ìëðä ðóáëåé. Â 2001 ã., íàïðèìåð, ýòî ñîñòàâèëî 11 òûñ.
ðóá. â ãîä íà îäíîãî ïðèçûâíèêà èëè 919 ðóá. â ìåñÿö. Çà ñ÷åò
ýòèõ ðåñóðñîâ ìîæíî áûëî áû êîðìèòü âíîâü ïðèçâàííûõ ðîñ-
ñèéñêèõ ñîëäàò, ïîñêîëüêó âî 2-ì êâàðòàëå 2002 ã. ñòîèìîñòü
ìèíèìàëüíîé ïðîäóêòîâîé êîðçèíû ñîñòàâèëà 873 ðóáëåé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ââåäåíèå íà ýòàïå ïåðåõîäà îò âñåîáùåé âîèíñêîé
îáÿçàííîñòè ê ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèè íåêîòîðîãî �îòêóïíîãî�
ìåõàíèçìà ïîçâîëèëî áû íå òîëüêî ëåãàëèçîâàòü íåôîðìàëüíûå
ïðîöåññû â ñôåðå ïðèçûâà íà âîèíñêóþ ñëóæáó, íî è èçûñêàòü
ñóùåñòâåííûå ðåñóðñû íà ñîäåðæàíèå ñîëäàò ñðî÷íîé ñëóæáû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ÷åðåç ïðèçìó öåëåé,
ñôîðìóëèðîâàííûõ â íà÷àëå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, îòìåòèì,
÷òî îòñóòñòâèå îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà ïî îòíîøåíèþ ê âñå-
îáùåé âîèíñêîé ñëóæáå âïîëíå î÷åâèäíî. Àíàëèç äàííîãî âîï-
ðîñà â êîíòåêñòå îòíîøåíèé íà ìèêðîóðîâíå (óðîâíå êîíêðåò-
íûõ äîìîõîçÿéñòâ) òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íåò
åäèíñòâà âî ìíåíèÿõ è öåííîñòíûõ óñòàíîâêàõ êàê ìåæäó ïî-
êîëåíèÿìè, òàê è ìåæäó îòöàìè è ìàòåðÿìè. ×òî ýòî îçíà÷àåò?
Ïðåæäå âñåãî, òî, ÷òî ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà ÀÃÑ áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü â ñëîæíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ñîöèî-êóëüòóðíûõ, ïîëè-

17 Ìû ïðîâîäèëè ýêñïåðòíûé îïðîñ þíîøåé ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è  èõ
ðîäèòåëåé â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè íà ïðåäìåò ó÷àñòèÿ â íåëå-
ãèòèìíûõ ñõåìàõ óêëîíåíèÿ îò ñëóæáû â àðìèè. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðò-
íîãî îïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî �ñòîèìîñòü� óêëîíåíèÿ îò àð-
ìèè êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 200 äîëë. (ìàëûå ãîðîäà äåïðåññèâíûõ
ðåãèîíîâ è ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü) äî 4 000 äîëë. (êðóïíûå ãîðîäà).
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Ðèñ. 9. Ñîïîñòàâëåíèå ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïðè
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ (÷åë)
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Ðèñ. 10. Ñîïîñòàâëåíèå ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïðè
ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ è ÷èñëà âàêàíòíûõ ìåñò,

ïðîö. îò ÷èñëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ



49

òè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ó ÀÃÑ íàéäåòñÿ ìíîãî
çàèíòåðåñîâàííûõ è óáåæäåííûõ ñòîðîííèêîâ, ãîòîâûõ ïîääåð-
æàòü è ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ äàííîãî ñîöèàëüíîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà, îäíàêî è íåìàëî ïðîòèâíèêîâ, ñêëîí-
íûõ äðàìàòèçèðîâàòü ëþáûå îøèáêè è ïðîìàõè â äåÿòåëüíîñòè
ÀÃÑ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âåëèêà ÷èñëåííîñòü �ðàöèîíàëüíûõ
óêëîíèñòîâ�, ãîòîâûõ âîñïîëüçîâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè è îðãà-
íèçàöèîííûìè èçäåðæêàìè ÀÃÑ è ïîïûòàòüñÿ çàìåíèòü íåëå-
ãèòèìíûå ìåòîäû óêëîíåíèÿ îò âîèíñêîãî ïðèçûâà íà áîëåå
ïðîñòûå è äåøåâûå ñïîñîáû ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ÷òî ìîæåò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé åå äèñêðåäèòàöèþ ñàìîé åå èäåè.

Âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ ê âîèíñêîìó ïðèçûâó è ïðèíöèïèàëü-
íîãî îòíîøåíèÿ (ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî) ê ÀÃÑ äàåò
îñíîâàíèÿ âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î ìàñøòàáàõ âîçìîæíûõ ïðèòÿçà-
íèé ïðèçûâíèêîâ íà ÀÃÑ ñëóæáó. Ýòè îñíîâàíèÿ ïîçâîëÿþò äàòü
ìàêñèìàëüíóþ îöåíêó èõ ÷èñëåííîñòè. Ìàêñèìàëüíàÿ îíà ïîòî-
ìó, ÷òî ÀÃÑ â äàííîì ñëó÷àå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ÿâëåíèå â ïðèí-
öèïå, áåç îáñóæäåíèÿ ïðîöåäóð è ñðîêîâ åå ïðîõîæäåíèÿ. Ýòîò ñöå-
íàðèé îðèåíòèðóåòñÿ íà òåõ, êòî îäíîâðåìåííî è îæèäàåò
ïðåäñòîÿùèé ïðèçûâ â àðìèþ ñ ÷óâñòâîì ñòðàõà, è ñ÷èòàåò, ÷òî
ñëóæáà â àðìèè áåññìûñëåííîå çàíÿòèå, ïîýòîìó íóæíî ïîñòàðàòüñÿ
ëþáûìè ñðåäñòâàìè åå èçáåæàòü. Âûáîð äàííîãî ñöåíàðèÿ ïîñòðî-
åíèÿ ìàêñèìàëüíîé îöåíêè, ïðè êîòîðîì âñå êîëåáëþùèåñÿ â
âûáîðå ìåæäó ÀÃÑ è âîèíñêîé ñëóæáîé íå âêëþ÷åíû â ÷èñëî ïî-
òåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ÀÃÑ, îáóñëîâëåí æåñòêèìè èíñòèòóöèî-
íàëüíûìè ðàìêàìè ÀÃÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì çàêîíîì. Ñðå-
äè ïðèçûâíèêîâ òàêèõ îêàçàëîñü 18,4 %, è íå âñå ñðåäè íèõ
ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ÀÃÑ: â ÷èñëî òàêîâûõ ïîïàäàåò òîëüêî
74,5 % äàííîé ãðóïïû ïðèçûâíèêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìàêñèìàëü-
íàÿ îöåíêà ïîòåíöèàëüíîãî ÷èñëà ïðåòåíäåíòîâ íà ÀÃÑ ñîîò-
âåòñòâóåò 13,7 % îò îáùåãî ÷èñëà ïðèçûâíèêîâ, ÷òî íà ìàêðî-
óðîâíå ñîîòâåòñòâóåò 149 òûñ. ÷åëîâåê 18 .

Â çàêëþ÷åíèå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îöåí-
êîé ÷èñëåííîñòè ïðèçûâíèêîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ÀÃÑ, îòìå-
òèì, ÷òî ýòè îöåíêè î÷åíü ÷óâñòâèòåëüíû ê ñôåðàì çàíÿòîñòè
ÀÃÑ-ñëóæàùèõ è ñïîñîáàì åå îðãàíèçàöèè.

Âîïðîñû ó÷àñòèÿ ïðèçûâíèêîâ â ÀÃÑ ïðè ýêñòåððèòîðèàëü-
íîì ïðèíöèïå åå îðãàíèçàöèè íå îòðàæåíû â êîëè÷åñòâåííîì
18 Äàííàÿ îöåíêà ïîñòðîåíà áåç ó÷åòà äëèòåëüíîñòè ÀÃÑ, óñëîâèé åå
ïðîõîæäåíèÿ (ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ýêñòåððèòîðèàëüíî) è ñôåð
âîçìîæíîé çàíÿòîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ.
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Ìåòîäè÷åñêóþ òðóäíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîîòíåñåíèå âà-
êàíñèé, ïðåäñòàâëåííûõ ñëóæáàìè çàíÿòîñòè íà äàòó (�çàïàñ�) è
çà ïåðèîä (�ïîòîê�). Ïåðâûé ôîðìàò áûë ïðåäñòàâëåí 43 ðåãèîíà-
ìè, âòîðîé � 25. Ìåæäó òåì, èñõîäÿ èç îðãàíèçàöèè ñáîðà ñâåäå-
íèé î âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ â ñëóæáàõ çàíÿòîñòè, ñ âûñîêîé
ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñâåäåíèÿ çà ïå-
ðèîä ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñðåäíþþ âåëè÷èíó çà àíàëèçèðóåìûé
ïåðèîä, òî åñòü íå ïîòîê, à ñðåäíåàðèôìåòè÷åñêèé çàïàñ. Òîãäà
îáà ôîðìàòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîïîñòàâèìûå âåëè÷èíû. Â ýòîì
ñëó÷àå ÷èñëî ÷èñòûõ âàêàíñèé íà ðûíêå òðóäà ÀÃÑ ñîñòàâëÿåò 15
òûñ. åä., óñëîâíûõ � 96 òûñ. åä., à â ñóììå - 111 òûñ. åä. (òàáë. 14).

Òàáëèöà 14

×èñëî è ñòðóêòóðà ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ÀÃÑ íà ðîññèéñêîì
ðûíêå òðóäà

Õàðàêòåð âàêàíñèé ×èñëî, åä.
×èñòûå âàêàíñèè 15 133
Óñëîâíûå âàêàíñèè 95 732
×èñòûå è óñëîâíûå âàêàíñèè, âñåãî: 110 865
Ìàëîïðèãîäíûå âàêàíñèè 70 332
Âñåãî 181 197

Âûøå óæå ïðèâîäèëàñü îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-
ñëóæàùèõ ïðè ðàçëè÷íûõ ñöåíàðèÿõ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ (ðàçä. 2.9).
Ñîïîñòàâëÿÿ ÷èñëåííîñòü ïðåòåíäåíòîâ íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó
è ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ãîñóäàð-
ñòâîì äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ïîëó÷àåì ñëåäóþùåå (ðèñ. 9, 10).

Áîëåå êîððåêòíûé ïîäõîä ñîñòîèò â àíàëèçå ñîïîñòàâèìûõ
âåëè÷èí. Äëÿ ýòîé öåëè áûëè ðàññ÷èòàíû äàííûå ëèøü ïî 43 ðå-
ãèîíàì20 , ïðåäñòàâèâøèõ ñîïîñòàâèìóþ èíôîðìàöèþ � ÷èñëî âà-
êàíñèé íà 1 èþëÿ 2002 ã., êîòîðûå áûëè ñîîòíåñåíû ñ ïîòåíöèàëü-
íîé ÷èñëåííîñòüþ ÀÃÑ-ñëóæàùèõ â äàííûõ ðåãèîíàõ (òàáë. 15).
20 Äàííûå, ïîëó÷åííûå â ñëåäóþùèõ 43 ðåãèîíàõ Ðîññèè (ïî ñîñòîÿíèþ
íà 01.07.2002.): Àðõàíãåëüñêàÿ îáë., Áåëãîðîäñêàÿ îáë., Âëàäèìèðñ-
êàÿ îáë., Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., Èâàíîâñêàÿ îáë., Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáë.,
Êàëóæñêàÿ îáë., Êàì÷àòñêàÿ îáë., Êîñòðîìñêàÿ îáë., Êðàñíîÿðñêèé
êðàé, Êóðñêàÿ îáë., Ëèïåöêàÿ îáë., Ìîñêîâñêàÿ îáë., Íèæåãîðîäñêàÿ
îáë., Íîâãîðîäñêàÿ îáë., Íîâîñèáèðñêàÿ îáë., Îðåíáóðãñêàÿ îáë., Ïåí-
çåíñêàÿ îáë., Ïåðìñêàÿ îáë., Ïñêîâñêàÿ îáë., Ðåñï. Àäûãåÿ, Ðåñï. Àë-
òàé, Ðåñï. Áóðÿòèÿ, Ðåñï. Êàðåëèÿ, Ðåñï. Ìîðäîâèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà
(ßêóòèÿ), Ðåñï. Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, Ðåñï. Òàòàðñòàí, Ðåñï. Õàêà-
ñèÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáë., Ðÿçàíñêàÿ îáë. Ñàìàðñêàÿ îáë., ã. Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, Ñàðàòîâñêàÿ îáë., Ñàõàëèíñêàÿ îáë., Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Òâåðñ-
êàÿ îáë., Òîìñêàÿ îáë., Óäìóðòñêàÿ Ðåñï., Õàáàðîâñêèé êðàé, ×óâàøñêàÿ
Ðåñï., ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ßðîñëàâñêàÿ îáë.
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îïðîñå, íî áûëè îáñóæäåíû âî âðåìÿ ãðóïïîâîé äèñêóññèè ñ
ïîòåíöèàëüíûìè ÀÃÑ-ñëóæàùèìè. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ ôî-
êóñ-ãðóïïû ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â óòâåðæäåí-
íûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìêàõ ÀÃÑ ðåàëüíî íà íåå áóäóò ïðå-
òåíäîâàòü òîëüêî òå, êòî ñâÿçûâàåò ïðîõîæäåíèå ÀÃÑ ñ
íåêîòîðûìè óáåæäåíèÿìè. Òàêèõ ñðåäè ïðèçûâíèêîâ, ïðåòåí-
äóþùèõ íà ÀÃÑ â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îêàçàëîñü 8,3 %
èëè ïîðÿäêà 8,4 òûñ. ÷åëîâåê.

Ìàêñèìàëüíàÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâóåò 3-ëåòíåìó ñðîêó äëè-
òåëüíîñòè ÀÃÑ, îðãàíèçàöèè åå ïðîõîæäåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëü-
ñòâà ïðèçûâíèêîâ è ðàñïðîñòðàíåíèè íà âñïîìîãàòåëüíûå âîéñ-
êà, ïîæàðíûõ è ìèëèöèþ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â äàííîì ñëó÷àå
íà ÀÃÑ áóäóò ïðåòåíäîâàòü îêîëî 450 òûñ. ÷åë. Ìèíèìàëüíàÿ
îöåíêà ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ñêëàäûâàåòñÿ ïðè ñöåíà-
ðèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ÀÃÑ ïðîõîäèò íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ñîöèàëüíîé ñôåðû, îðãàíèçîâàíà ïî ýêñòåððèòîðèàëüíîìó ïðèí-
öèïó è ïðîäîëæàåòñÿ â òå÷åíèå 4 ëåò. Â äàííîì ñëó÷àå îíà îêà-
çàëàñü ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ 4,2 òûñ. ÷åëîâåê (òàáë. 9).

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òî íà íàìåðåíèÿ ìîëîäåæè îáðà-
òèòüñÿ ê ÀÃÑ èç äâóõ ïàðàìåòðîâ � ïðîäîëæèòåëüíîñòü ÀÃÑ è
ìåñòî åå ïðîõîæäåíèÿ � íàèáîëüøåé ñèëîé îáëàäàåò âòîðîé ôàê-
òîð, òî åñòü ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè (ðèñ. 5�8). Äàæå
ïðè óâåëè÷åíèè ñðîêà ñëóæáû äî 4 ëåò, íî ïðè âîçìîæíîñòè
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ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ìèëèöèè,

ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðå
ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ñîöèàëüíîé èëè êîììóíàëüíîé ñôåðå

ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñôåðå

Ðèñ. 5. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïðè
ðàçëè÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ÀÃÑ, ÷åë.
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ïðîäîëæåíèå òàáëèöû 12

íà 01.07.02
çà 01.01.02-

30.06.02
Ìàëîïðèãîäíûå âàêàíñèè 38 947 31 385
â òîì ÷èñëå:

Ðàáî÷èå ñåëüñêîãî è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà

1 314 1 243

Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ñòðîèòåëüñòâà è ò.ï.

36 739 28 515

Îïåðàòîðû, àïïàðàò÷èêè,
ìîíòàæíèêè, ìàøèíèñòû óñòàíîâîê è
ìàøèí è ñëåñàðè-ñáîðùèêè

894 1 627

Â òàáë. 13 ïðèâåäåí ñïèñîê ïðîôåññèé, èç ÷èñëà ïðèçíàííûõ
ïîäõîäÿùèìè äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, â çàïîëíåíèè êîòîðûõ ðåãè-
îíû èñïûòûâàþò íàèáîëüøóþ ïîòðåáíîñòü (ïîëíûé ïåðå÷åíü ïðî-
ôåññèé ÀÃÑ è ñâåäåíèÿ î ïîòðåáíîñòè â íèõ ðåãèîíîâ ñì. â ïðèë.).

Òàáëèöà 13

Ïåðå÷åíü ïðîôåññèé ñ íàèáîëüøèì ÷èñëîì âàêàíòíûõ ìåñò,
ñðåäè ïðîôåññèé ïîäõîäÿùèõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ

Íàèìåíîâàíèå ïðîôåññèè
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ñàíèòàð, ñàíèòàð-óáîðùèê 1�2 53
óáîðùèê òåððèòîðèè, äâîðíèê è ò.ä. 1 46
ïîäñîáíûé ðàáî÷èé (â ò.÷. ïîäñîáíûé ðàáî-
÷èé-ãðóç÷èê, -äîðîæíûé ðàáî÷èé, -êî÷åãàð)

1�2 38

âàõòåð, ñòîðîæ, ñòîðîæ-âàõòåð, øâåéöàð 1�2 37
ãàçîâùèê, ýëåêòðîãàçîâùèê, ýëåêòðîñâàð-
ùèê ðó÷íîé âàðêè

1�6 30

ïëîòíèê, ïëîòíèê-ñòîëÿð, ñòîëÿð, ñòîëÿð
ñòðîèòåëüíûé

2�6 30

ñàíòåõíèê, ñëåñàðü-ñàíòåõíèê 2�6 29
óáîðùèê (+òåõíè÷êè) 1�3 28
ãðóç÷èê 1�2 27
óáîðùèê ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñëóæåáíûõ
ïîìåùåíèé, ëåñòíè÷íûõ êëåòîê

1�2 23

ñëåñàðü, â ò.÷. àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ
ðàáîò, ïî ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòó ãàçîâîãî
îáîðóäîâàíèÿ; ðàáîòíèê ÆÊÕ

2�6 23
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Ê ìàëîïðèãîäíûì âàêàíñèÿì îòíåñåíû ðàáî÷èå ìåñòà, õà-
ðàêòåðèçóþùèåñÿ óçêî ñïåöèàëüíûìè íàâûêàìè è áîëåå âûñî-
êèìè êâàëèôèêàöèîííûìè òðåáîâàíèÿìè, òî åñòü ïåðñîíàë,
âûïîëíÿþùèé ñïåöèàëüíûå ôóíêöèè â áþäæåòíîì è âíåáþä-
æåòíîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ê ðàçðÿäàì, êàê ïðàâèëî, íå òðåáóþ-
ùèì ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ è ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, îòíå-
ñåíû 1-4 ðàçðÿäû òàðèôíîé ñèñòåìû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áîëü-
øèíñòâî ÀÃÑ-ñëóæàùèõ áóäåò èìåòü îáùåå èëè ïîëíîå ñðåäíåå
îáðàçîâàíèå, à òàêæå íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
áåç îïûòà ðàáîòû. Ñîîòâåòñòâåííî, èõ ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûé ðàçðÿä ñîñòàâèò 1�3. Â ïðîöåññå ðàáîòû îíè, âåðî-
ÿòíî, ñìîãóò ïîâûñèòü åãî, íî âðÿä ëè âûøå 4-ãî. Ïîýòîìó ïðè-
íÿòèå ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèè ÀÃÑ-ñëóæàùåãî äëÿ çàìåùåíèÿ
òîé èëè èíîé âàêàíñèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà âåðõíÿÿ ãðàíèöà äèà-
ïàçîíà òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ äëÿ íåå ïðåâûøàåò 4-é ðàçðÿä, òðå-
áóåò äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè îò ðàáîòîäàòåëÿ: ðàáî÷èé êà-
êîãî óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè åìó òðåáóåòñÿ.

Äèàïàçîí òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ îïðåäåëåí ïî áàçå àâòîìàòè-
çèðîâàííîé âåðñèè Îáùåðîññèéñêîãî êëàññèôèêàòîðà ïðîôåñ-
ñèé ðàáî÷èõ, äîëæíîñòåé ñëóæàùèõ è òàðèôíûõ ðàçðÿäîâ
(ÎÊÏÄÒÐ) (ðàçðàáîòàííîé â îòäåëå àâòîìàòèçàöèè Îòäåëåíèÿ
ÏÔÐ ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè, 2001 ã.) è äàëåå óòî÷íåí äëÿ ðÿäà
âàêàíñèé ïî Îáùåðîññèéñêîìó êëàññèôèêàòîðó çàíÿòèé (ÎÊÇ).
Îáùåå ÷èñëî è ñòðóêòóðà âàêàíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âûäåëåííû-
ìè êðèòåðèÿìè è ãðóïïàìè ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 12.

Òàáëèöà 12

×èñëî è ñòðóêòóðà âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ÀÃÑ
ïî äàííûì ðåãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè (åä.)

íà 01.07.02
çà 01.01.02-

30.06.02
×èñòûå âàêàíñèè 8 759 6 374
Óñëîâíûå âàêàíñèè 43 832 51 900
â òîì ÷èñëå:

Íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå 31 798 39 992
Ðàáîòíèêè ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ,
ÆÊÕ, è ò.ï.

11 117 10 165

Ðàáî÷èå òðàíñïîðòà è ñâÿçè è ïð. 545 1 277
Ðàáî÷èå ñåëüñêîãî è ëåñíîãî
õîçÿéñòâà íèçêîé êâàëèôèêàöèè

372 466

×èñòûå è óñëîâíûå âàêàíñèè, âñåãî: 52 591 58 274
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ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñôåðå

Ðèñ. 6. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ
â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ÷åë.
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ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ïîæàðíûõ ÷àñòÿõ, âñïîìîãàòåëüíûõ âîéñêàõ, ìèëèöèè,

ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé ñôåðå
ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü â ñîöèàëüíîé èëè êîììóíàëüíîé ñôåðå

ÀÃÑ áóäåò ïðîõîäèòü òîëüêî â ñîöèàëüíîé ñôåðå

Ðèñ. 7. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ ïðè
ðàçëè÷íîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ÀÃÑ, % îò ÷èñëåííîñòè ïðèçûâà

ïðîõîäèòü åå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷èñëî êàíäèäàòîâ îêàçûâà-
åòñÿ ñóùåñòâåííî áîëüøå (54 òûñ. ÷åë. èëè 5 % îò ÷èñëà ïðè-
çûâíèêîâ), ÷åì ïðè ìåíüøåì ñðîêå â 3 ãîäà, íî â äðóãîì ðåãèî-
íå Ðîññèè (4,2 òûñ. ÷åë. èëè æå ëèøü 0,4 % îò ÷èñëåííîñòè
ïðèçûâà). Çàìåòèì, ìåæäó òåì, ÷òî èìåííî ýòà íîðìà ñôîðìó-
ëèðîâàíà â Çàêîíå íå äèðåêòèâíî è ñîäåðæèò ññûëêó �êàê ïðà-
âèëî�, ñîçäàâàÿ, òåì ñàìûì, âîçìîæíîñòè äëÿ áîëåå ñâîáîäíîãî
ïðèìåíåíèÿ ýòîé íîðìû ïðè ïðàêòè÷åñêîì âíåäðåíèè ÀÃÑ.
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ñâåòå ÀÃÑ ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ýôôåêòèâíûé èíñò-
ðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà â îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìîì, íî òðóäîíåäîñòàòî÷íîì ñåãìåíòå.

3.4. Àíàëèç ÷èñëà è ñòðóêòóðû ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ ÀÃÑ

Ïîëó÷åííûå íà îñíîâå ñïåöèàëüíîãî çàïðîñà äàííûå èç ðå-
ãèîíàëüíûõ ñëóæá çàíÿòîñòè î íàëè÷èè âàêàíñèé áûëè ïîäâåð-
ãíóòû àíàëèçó ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì,
ïðåäúÿâëÿåìûì ê ðàáî÷èì ìåñòàì äëÿ ÀÃÑ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì âàêàíñèè ñãðóïïèðîâàíû â òðè ãðóïïû:
� �÷èñòûå� âàêàíñèè;
� �óñëîâíûå� âàêàíñèè;
� ìàëîïðèãîäíûå âàêàíñèè.

Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ê ÷èñòûì âàêàíñèÿì �
ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, íèçêèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ,
îòíîñèòåëüíàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü. Ýòè ðàáî÷èå ìåñòà ïðàêòè-
÷åñêè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàíÿòîñòè íà ÀÃÑ.
Ýòî â îñíîâíîì ïåðñîíàë ìåäèöèíñêèõ è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé,
âûïîëíÿþùèé ïðîôèëüíûå äëÿ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé ôóíêöèè.

Êðèòåðèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ óñëîâíûõ âà-
êàíñèé ÿâëÿþòñÿ íèçêèå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, âûïîë-
íåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ôóíêöèé, îòíîñèòåëüíî îáùèõ äëÿ ýêî-
íîìèêè, ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü äëÿ çàïîëíåíèÿ
ÀÃÑ-ñëóæàùèìè (òî åñòü ýòî âàêàíñèè, êîòîðûå íå çàïîëíÿþòñÿ
òðàäèöèîííûìè ãðóïïàìè áåçðàáîòíûõ, âûñîêàÿ ðîòàöèÿ è ò.ï.).
Äàííûå âàêàíñèè òàêæå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîòåíöèàëü-
íûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ÀÃÑ, îäíàêî èõ ïðåäñòàâëåíèå â áàíê âà-
êàíñèé äëÿ ÀÃÑ òðåáóåò âûïîëíåíèÿ ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð. Íàïðèìåð, ðÿä ïðîôåññèé èìåþò ðàçðÿäíóþ �âèëêó�,
âûõîäÿùóþ çà ïðåäåëû 4-ãî ðàçðÿäà (ñëåñàðè, ïîâàðà, ðåìîíò-
íûå ðàáî÷èå (ìîíòåðû ïóòè), çåìëåêîïû è ïð.). Êðîìå òîãî, è â
îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ïðîôåññèé, êîòîðûå îñòàþòñÿ â ïðåäåëàõ
4-ãî ðàçðÿäà, íåò óâåðåííîñòè, ÷òî çàíÿòîñòü íà ýòèõ ðàáî÷èõ
ìåñòàõ íå òðåáóåò ñïåöèàëüíûõ íàâûêîâ è êâàëèôèêàöèè. Â îò-
íîøåíèè ýòîé ãðóïïû âàêàíñèé, î÷åâèäíî, ïîòðåáóåòñÿ ëèáî äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûõ
òðåáîâàíèé, ëèáî îïèñàíèå ðàáîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòîäàòå-
ëåì. Â ýòó ãðóïïó âõîäèò ïåðñîíàë, âûïîëíÿþùèé ïðåèìóùå-
ñòâåííî èíôðàñòðóêòóðíûå ôóíêöèè â ýêîíîìèêå.
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Ðèñ. 8. Îöåíêà ïîòåíöèàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÀÃÑ-ñëóæàùèõ
 â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, % îò ÷èñëåííîñòè

ïðèçûâà

Ïðè âñåõ ñöåíàðèÿõ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ ïîñåëåí÷åñêèé ïðî-
ôèëü ïðåòåíäóþùèõ íà íåå ïðèçûâíèêîâ ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿ-
åòñÿ: 13-15 % � ñåëüñêèå æèòåëè; 49-53 % � ìàëûå ãîðîäà è
35-40 % � êðóïíûå ãîðîäà. Åñëè ñðàâíèâàòü ïðîôèëü ïðèçûâ-
íèêîâ ñ îáùåðîññèéñêîé ñòðóêòóðîé, òî íàáëþäàåòñÿ ñìåùåíèå
â ñòîðîíó ìàëûõ ãîðîäîâ.

Ïðèâåäåííûå ïàðàìåòðû äàþò ìàêñèìàëüíûå îöåíêè, ïî-
ñêîëüêó:
� íîðìà Çàêîíà â îòíîøåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ÀÃÑ â ïðè-

íÿòîé ðåäàêöèè îêàçàëàñü íàìíîãî áîëåå æåñòêîé ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ çàêîíîïðîåêòîì, êîòîðûé ëåã â îñíîâó ïðîãðàì-
ìû îáñëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîé â àïðåëå 2002 ãîäà;

� ìîòèâû ýòîé ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî,
êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâû è ñîöèàëüíî íå îôîðìëåíû, ïîýòî-
ìó ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ñòîëü ìíîãî ìîëîäûõ ëþäåé â ðå-
àëüíîñòè îáðàòÿòñÿ ê èäåÿì ÀÃÑ;

� íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òðåáîâàíèå äîêàçàòåëüíîñòè óáåæäå-
íèé â ïðèíÿòîé ðåäàêöèè Çàêîíà ñìÿã÷åíû, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ òàêæå ìàëîâåðîÿòíûì, ÷òî âñå ýòè þíîøè ñìîãóò
ïðåîäîëåòü ôîðìàëüíîñòè, êîòîðûå òðåáóþòñÿ ïðè èçúÿâ-
ëåíèè æåëàíèÿ ñëóæèòü íà ÀÃÑ.
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Òàáëèöà 11

Ðàñïðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî óðîâíÿì ïîä÷èíåííîñòè

Ïîä÷èíåííîñòü
îðãàíàì

ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè

îðãàíàì
ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ

Âñåãî

Ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ 1 913 11 218 13 131
Ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå 1 906 3 582 5 488
Âñåãî 3 819 14 800 18 619

Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîëè÷å-
ñòâî ðàáî÷èõ ìåñò â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ ÂÑ
ÐÔ, äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, íà êîòîðûõ ìîãóò
áûòü çàíÿòû ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå ÀÃÑ, ìîæåò îêàçàòüñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ îðãàíèçàöèè ÀÃÑ äëÿ âñåõ æåëàþùèõ.

Çíà÷èìîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû óâåëè÷èòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè áóäåò âîçìîæíîñòü ïðîõîæ-
äåíèÿ ÀÃÑ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðèçûâíèêà. Çàêîíîäàòåëüíî
òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà è ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
äàííàÿ íîðìà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó èñêëþ÷å-
íèé èç ïðàâèë, ìîæåò áûòü øèðîêî âîñòðåáîâàíà èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íà ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå þíî-
øåé, ïðîõîäÿùèõ àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó â
óñëîâèÿõ ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà.

Ñêàçàííîå ïðèâîäèò ê íåñêîëüêèì âàæíûì çàêëþ÷åíèÿì:
1. Èìåííî âêëþ÷åíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-

ñòè â ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ ïîçâî-
ëÿåò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ÀÃÑ-ñëóæáû. Áîëåå òîãî, áåç
âêëþ÷åíèÿ â ñôåðó ÀÃÑ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ýòîò ïðèíöèï ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé
ìåðå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

2. Âêëþ÷åíèå îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïå-
ðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé çíà÷èòåëüíûé ðåçåðâ äëÿ ïîêðûòèÿ äåôèöèòà ðàáî-
÷åé ñèëû, ïðåäëàãàåìîé íà ñâîáîäíîì ðûíêå òðóäà. Â ýòîì
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3. Ñïðîñ íà ðûíêå òðóäà
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáû: ýêîíîìèêî-ñòàòèñòè÷åñêèé
àíàëèç ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò

3.1. Òðåáîâàíèÿ ê õàðàêòåðó ðàáî÷èõ ìåñò
äëÿ ÀÃÑ

Îáðàòèìñÿ ê âîïðîñó î òîì, êàêèå ðàáî÷èå ìåñòà â êîëè÷å-
ñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
ðîññèéñêèì ðûíêîì òðóäà äëÿ ÀÃÑ? Ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê ýòèì
ðàáî÷èì ìåñòàì ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
� îáùåñòâåííàÿ ïîëåçíîñòü. ÀÃÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ñâî-

áîäíûé âûáîð íà ðûíêå òðóäà, à ôîðìó èñïîëíåíèÿ âñåîá-
ùåé ãðàæäàíñêîé îáÿçàííîñòè. Îáùåñòâî âïðàâå ïðåäñòà-
âèòü íà ýòîò ðûíîê òå ðàáî÷èå ìåñòà, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò
êðèòåðèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè;

� îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè è äðó-
ãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ëèö, êîòîðûå áóäóò ïðîõîäèòü ÀÃÑ, íå îáëàäàþò
òðóäîâûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè. Â êâàëè-
ôèêàöèîííûõ òåðìèíàõ ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ ÀÃÑ ìî-
ãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ðàáî÷èå ìåñòà, ñîîòâåòñòâóþùèå
1�4 òàðèôíûì ðàçðÿäàì;

� ìàññîâîñòü. Ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ÀÃÑ äîëæíû èìåòü îòíî-
ñèòåëüíî âûñîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â ñëó÷àå ìàññîâîãî
ïðåäëîæåíèÿ âàêàíñèé ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû îòíîñè-
òåëüíî ïðîñòûå è óñòîé÷èâûå èíôîðìàöèîííûå ðåãëàìåí-
òû, à òàêæå ïîðÿäîê ïðèåìà, îðãàíèçàöèè è êîíòðîëÿ ðà-
áîòû íà ýòèõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ;

� äåôèöèò ïðåäëîæåíèÿ íà äàííûå ðàáî÷èå ìåñòà ñî ñòî-
ðîíû �ñâîáîäíîãî� ðûíêà òðóäà. ÀÃÑ íå äîëæíà êîíêóðè-
ðîâàòü ñ îáùèì ðûíêîì òðóäà, âûòåñíÿÿ �òðàäèöèîííûõ�
ðàáîòíèêîâ ÀÃÑ-ñëóæàùèìè, à äîëæíà êîìïåíñèðîâàòü
íåäîñòàòîê ðàáî÷åé ñèëû íà îïðåäåëåííûõ âèäàõ ðàáîò.
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çäðàâîîõðàíåíèè è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè. Ñîãëàñíî ýòèì
äàííûì, îáùåå ÷èñëî òàêèõ ó÷ðåæäåíèé îöåíèâàåòñÿ íà óðîâíå
18 619, ïðè ýòîì òîëüêî 20,5% îòíîñèòñÿ ê ñîáñòâåííîñòè ÐÔ è
åå ñóáúåêòîâ 19 .

Òàáëèöà 10

×èñëî ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ
è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü

èñïîëüçîâàí òðóä ñëóæàùèõ ïî ÀÃÑ
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.01.2000)

Âñåãî Ãîðîä Ñåëî Ïîä÷èíåííîñòü
îðãàíàì

Ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ:
Öåíòðàëüíûå ðàéîííûå
áîëüíèöû

1 765 1 078 687 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ðàéîííûå áîëüíèöû 263 145 118 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ó÷àñòêîâûå áîëüíèöû 3 310 30 3 280 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Äèñïàíñåðû 1 532 1 498 34 ÐÔ/ñóáúåêòîâ ÐÔ
â ò.÷. èìåþùèå ñòàöèîíàð 1 084 1 052 32 ÐÔ/ñóáúåêòîâ ÐÔ
Äîìà ðåáåíêà 254 ÐÔ
Áîëüíèöû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè

49 Ìóíèöèïàëüíàÿ /
ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ñòàíöèè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè

3 172 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ãîñïèòàëè äëÿ èíâàëèäîâ ÂÎÂ 58 Ñóáúåêòîâ ÐÔ
Îòäåëåíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ ÂÎÂ 69 Ñóáúåêòîâ ÐÔ
Äíåâíûå ñòàöèîíàðû ïðè
àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ
ó÷ðåæäåíèÿõ è îòäåëåíèÿõ

2659 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñïðàâî÷íî: àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è
îòäåëåíèÿ

21 254 12 865 8 389

Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå:
Ñòàöèîíàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ

1 186 Ñóáúåêòîâ ÐÔ

Öåíòðû ñîöèàëüíîãî
îáñëóæèâàíèÿ

1 744 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îòäåëåíèÿ (ñëóæáû) ñðî÷íîãî
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ

1 838 Ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñïåöèàëèçèðîâàííûå äîìà äëÿ
îäèíîêèõ ïðåñòàðåëûõ è
íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí

720 ÐÔ/ñóáúåêòîâ ÐÔ

19 Ïðåäñòàâëåííûå îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûìè è òðåáóþò
äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìèíèñòåð-
ñòâå îáðàçîâàíèÿ è Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.



55

3.2. Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà àíàëèçà ÷èñëà
âàêàíñèé äëÿ ÀÃÑ

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÀÃÑ-ñëóæàùèå äîëæíû çàìåñòèòü èìå-
þùèåñÿ â ýêîíîìèêå ñâîáîäíûå ðàáî÷èå ìåñòà (âàêàíñèè). Â
ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêå èíôîðìàöèÿ î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñ-
òàõ ïîñòóïàåò ïðåèìóùåñòâåííî èç äâóõ èñòî÷íèêîâ. Ïåðâûé �
ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è
îðãàíèçàöèé, àêêóìóëèðóåìàÿ â Ãîñêîìñòàòå ÐÔ. Âòîðîé � ó÷åò-
íûå äàííûå Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè (äàëåå � ÃÑÇ),
êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ åå ðàéîííûìè îòäåëåíèÿìè, îáîáùàþòñÿ
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à çàòåì àãðåãèðóþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå
òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äëÿ âñåé ñòðàíû â öåëîì.

Â ìåòîäîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè îáà ïîêàçàòåëÿ èìåþò îï-
ðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íåäîñòàò-
êè ñòàòèñòèêè âàêàíñèé, êîòîðóþ ðàçðàáàòûâàåò Ãîñêîìñòàò ÐÔ:
� Ïîä âàêàíñèÿìè ïîíèìàþòñÿ íåçàïîëíåííûå åäèíèöû â

øòàòå ïðåäïðèÿòèé. Íàëè÷èå ïîäîáíûõ âàêàíñèé íå îáÿ-
çàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî ðàáîòîäàòåëè çàèíòåðåñîâàíû â èõ
çàïîëíåíèè è ïðèëàãàþò ê ýòîìó êàêèå-òî ðåàëüíûå óñè-
ëèÿ. Ñòðîãî ãîâîðÿ, òàêèå ðàáî÷èå ìåñòà òðóäíî ïðèçíàòü
�âàêàíñèÿìè�, åñëè ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé îòñóòñòâóåò
ïîèñê íåîáõîäèìûõ ðàáîòíèêîâ.

� Ñòàòèñòèêà âàêàíñèé Ãîñêîìñòàòà ÐÔ íå ïîëíîñòüþ îòðà-
æàåò ðåàëüíîå ÷èñëî ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ýêîíîìè-
êå, òàê êàê îõâàòûâàåò òîëüêî êðóïíûå è ñðåäíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, â òî âðåìÿ êàê ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â íåé íå
îòðàæåíû. Îòñþäà � íåèçáåæíàÿ íåäîîöåíêà îáùåãî êî-
ëè÷åñòâà âàêàíñèé.

� Íàêîíåö, õîòÿ èñõîäíûå ôîðìû îò÷åòíîñòè ñîäåðæàò èí-
ôîðìàöèþ î ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðåäïðèÿòèé,
îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè ïóáëèêóþò ëèøü îòðàñëåâóþ ðàç-
áèâêó âàêàíñèé, â òî âðåìÿ êàê äàííûå îá èõ ðàñïðåäåëåíèè
â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ ïðåäïðèÿòèé, ôîðì ñîáñòâåííîñ-
òè è ò. ä. îñòàþòñÿ íåäîñòóïíûìè äëÿ àíàëèòè÷åñêèõ öåëåé.

Ñòàòèñòèêà âàêàíñèé ÃÑÇ ñâîáîäíà îò ìíîãèõ èçúÿíîâ, ïðè-
ñóùèõ îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Òàê, îíà îõâàòûâàåò âñå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, à íå òîëüêî êðóïíûå è ñðåäíèå. Ñàì ôàêò îáðàùåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåé â ÃÑÇ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîäòâåðæäå-
íèå èõ ïîèñêîâîé àêòèâíîñòè. Îäíàêî è çäåñü åñòü íåêîòîðûå
îãðàíè÷åíèÿ:
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ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè ÀÃÑ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â ó÷ðåæäå-
íèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ â ñèëó îñîáîãî ïîðÿäêà âçàè-
ìîîòíîøåíèé, ñëîæèâøèõñÿ ñ íèìè ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Èíòðèãà îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè è ðåãëàìåíòîâ
ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðå ñîõðàíÿåòñÿ äî ñèõ
ïîð. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äå-þðå ñò. 4 ïðèíÿòîãî çàêîíà �Îá
àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå� äîïóñêàåò ïðîõîæäåíèå
ÀÃÑ â îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, êîòîðûé, ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ïî-
ðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ òàêîé ñëóæáû, íå äî êîíöà ÿñíî, êàê ýòîò
ïîðÿäîê áóäåò äåéñòâîâàòü äå-ôàêòî.

Òåì íå ìåíåå, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî âîïðîñ î âêëþ÷åíèè îáúåêòîâ
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ïåðå÷åíü ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ïðî-
õîæäåíèÿ ÀÃÑ ïî ñóùåñòâó îñòàâëåí çàêîíîäàòåëåì îòêðûòûì,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îöåíèòü âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ìåðû
êàê äëÿ ýôôåêòèâíîñòè ñàìîé ÀÃÑ, òàê è äëÿ ðûíêà òðóäà.

Ñîãëàñíî äàííûì Ãîñêîìñòàòà, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå
÷èñëåííîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âñåõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè, íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåâûøàåò
÷èñëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Èñ-
êëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò òîëüêî Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ìîæ-
íî, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â òåððèòîðèàëüíîì ðàç-
ðåçå ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè êîíöåíòðèðóþòñÿ â ìàëûõ
ãîðîäàõ. Èìåííî ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îêàçûâàþùèå
óñëóãè â çäðàâîîõðàíåíèè è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè íàñåëå-
íèÿ, íàõîäÿòñÿ â íàèáîëåå ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè è â áîëüøåé
ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì ïåðñîíàëå.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèëà ïåðåäà÷à îáúåê-
òîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé è æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåð â
ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëèòåòîâ. Íîðìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ââåäåííûå â äåéñòâèå â ñåðåäèíå
1990-õ ãîäîâ, òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëè ïåðåäà÷ó áîëüøèíñòâà
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû ïðèâàòèçèðóåìûõ ïðåä-
ïðèÿòèé íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé
æèëèùíî-êîììóíàëüíîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû â ðå-
ãèîíàõ ÐÔ èìååò ìóíèöèïàëüíîå ïîä÷èíåíèå.

Â òàáë. 10 è 11 ïðåäñòàâëåíû äàííûå, ïîçâîëÿþùèå îðèåí-
òèðîâî÷íî îöåíèòü óäåëüíûé âåñ îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè â îáùåé ÷èñëåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â
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� Ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê ñòàòèñòèêè ÃÑÇ ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îíà íå äàåò òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î êîëè÷åñòâå âàêàí-
ñèé, ñóùåñòâóþùèõ íà îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè.
Ìíîãèå ðàáî÷èå ìåñòà ìîãóò ïðîäîëæàòü ÷èñëèòüñÿ â áàí-
êå äàííûõ ÃÑÇ êàê íåçàíÿòûå, õîòÿ ïðåäïðèÿòèÿ óæå äàâíî
çàïîëíèëè èõ ñàìè èëè æå îòêàçàëèñü îò èäåè ïðèâëå÷å-
íèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîòíèêîâ. Êàêàÿ ÷àñòü ñâåäåíèé î
çàÿâëåííîé ïðåäïðèÿòèÿìè ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå
îêàçûâàåòñÿ óñòàðåâøåé è â ýòîì ñìûñëå ôèêòèâíîé, ñêà-
çàòü òðóäíî, õîòÿ âñå ðåãèîíàëüíûå ñëóæáû çàíÿòîñòè
ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé.

� Ïîñêîëüêó ó÷åòíûå äàííûå ÃÑÇ îòðàæàþò çàÿâëåííóþ
ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö ïåðèî-
äà, îíè íå ïîçâîëÿþò îöåíèòü âåëè÷èíó îáùåãî ïîòîêà
âàêàíñèé, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ñëóæáû çàíÿòîñòè. Ñòàòèñ-
òèêà âàêàíñèé äàâàëà áû íàìíîãî áîëåå ïîëíóþ êàðòèíó,
åñëè áû îíà ñòðîèëàñü ïî òîé æå ñõåìå, ïî êîòîðîé âåäåò-
ñÿ ó÷åò áåçðàáîòíûõ: íàëè÷èå âàêàíñèé íà íà÷àëî ïåðèî-
äà; ïîñòóïëåíèå âàêàíñèé â òå÷åíèå ïåðèîäà; çàêðûòèå
âàêàíñèé â òå÷åíèå ïåðèîäà (â òîì ÷èñëå � êëèåíòàìè ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè); îñòàòîê íà êîíåö ïåðèîäà.

� Ïîæàëóé, ñî ñòàòèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãëàâíûì íåäî-
ñòàòêîì âàêàíñèé, àêêóìóëèðóåìûõ â ñëóæáå çàíÿòîñòè,
ÿâëÿåòñÿ ñìåùåíèå èõ ñòðóêòóðû â ñòîðîíó íàèìåíåå ïðè-
âëåêàòåëüíûõ è õóæå îïëà÷èâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Õîòÿ
ïî Çàêîíó î çàíÿòîñòè ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè îáÿçà-
íû ñîîáùàòü ÃÑÇ îáî âñåõ èìåþùèõñÿ ó íèõ ñâîáîäíûõ
ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ìíîãèå èçáåãàþò êîíòàêòîâ ñî ñëóæáàìè
çàíÿòîñòè, ññûëàÿñü íà íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôè-
êàöèè ëèö, ðåãèñòðèðóåìûõ â íèõ â êà÷åñòâå áåçðàáîò-
íûõ. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèÿòèé ïðåäîñòàâëÿþò
èíôîðìàöèþ òîëüêî î ðàáî÷èõ ìåñòàõ, íå òðåáóþùèõ âû-
ñîêîé êâàëèôèêàöèè, ñ íèçêèì óðîâíåì îïëàòû òðóäà, à
íåêîòîðûå, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñïåöèàëüíûõ
îáñëåäîâàíèé, âîîáùå íå ñîòðóäíè÷àþò ñ ÃÑÇ.

Îäíàêî â íàøåì ñëó÷àå ýòîò íåäîñòàòîê íå èãðàåò ñòîëü äðà-
ìàòè÷åñêîé ðîëè, ïîñêîëüêó ôîêóñ íàøåãî àíàëèçà êàê ðàç è
íàïðàâëåí íà ïîèñê ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, íå òðåáóþùèõ îñî-
áîé êâàëèôèêàöèè è íå ïðåòåíäóþùèõ íà âûñîêóþ îïëàòó.

Â ýòîé ñâÿçè â äàëüíåéøåì àíàëèçå ìû îïèðàåìñÿ íà äàí-
íûå î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ, àêêóìóëèðîâàííûõ â ðåãèî-
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íàëüíûõ ñëóæáàõ çàíÿòîñòè. Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèîííóþ
áàçó ýòîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè:
� ïèëîòíûå ñïåöèàëüíûå îáñëåäîâàíèÿ ðûíêîâ òðóäà äâóõ

ðåãèîíîâ � ã. Âëàäèìèð è Ëåíèíãðàäñêîé îáë., ïðîâåäåí-
íûå ÍÈÑÏ â èþëå-àâãóñòå 2002 ã.;

� äàííûå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá çàíÿòîñòè î ÷èñëå è ñòðóê-
òóðå âàêàíñèé íà ëîêàëüíûõ ðûíêàõ òðóäà. Ìåòîäèêà ó÷åòà
áûëà ðàçðàáîòàíà ýêñïåðòàìè ÍÈÑÏ (ñì. ïðèë.). Èíôîð-
ìàöèÿ äëÿ ïåðå÷íÿ âàêàíñèé ðàáî÷èõ è ìëàäøåãî îáñëó-
æèâàþùåãî ïåðñîíàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé, çàÿâëåííûõ ðàáîòîäàòåëÿìè â ðåãèîíàëüíûå
ñëóæáû çàíÿòîñòè, áûëà ïîëó÷åíà îò òåððèòîðèàëüíûõ
ñëóæá çàíÿòîñòè (ÑÇ) 73 ðåãèîíîâ ïî ñîñòîÿíèþ íà ïåðèîä
ñ ÿíâàðÿ ïî èþíü 2002 ã., ëèáî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ
2002 ãîäà.

3.3. Îáîñíîâàíèå âêëþ÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ìóíèöèïàëüíîãî ïîä÷èíåíèÿ â ïåðå÷åíü
ìåñò äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ

Ïðåæäå ÷åì ïåðåõîäèòü ê àíàëèçó ÷èñëà è ñòðóêòóðû âà-
êàíñèé, îáðàòèìñÿ ê âîïðîñó, êîòîðûé äîëãîå âðåìÿ ñîñòàâëÿë
ïðåäìåò ñåðüåçíûõ ñïîðîâ � îðãàíèçàöèè êàêîãî óðîâíÿ ïîä÷è-
íåíèÿ ìîãóò áûòü ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ ÀÃÑ? Êàìíåì ïðåòêíîâå-
íèÿ ñòàëè ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ.

Íèêòî èç ó÷àñòíèêîâ äèñêóññèè íå ñîìíåâàëñÿ, ÷òî èìåííî
òàì ñêîíöåíòðèðîâàíî áîëüøèíñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ïðèãîäíûõ
äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ. Íàèáîëåå ìàññîâûé, ñëîæèâøèéñÿ â îá-
ùåñòâåííîì ñîçíàíèè îáðàç ÀÃÑ-ñëóæàùåãî àññîöèèðóåòñÿ ñ
ðàáîòîé â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îáñóæäåíèå ïðîáëåì
îðãàíèçàöèè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ôîêóñ-ãðóï-
ïå ñ ïðèçûâíèêàìè, îòäàþùèìè ïðåäïî÷òåíèå ÀÃÑ ïî ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì è ñ÷èòàþùèìè, ÷òî ÀÃÑ ïî ñëîæíîñòè
äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü âîèíñêîé ñëóæáå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòè èìåííî
ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè àäåêâàòíà ÀÃÑ.

Îäíàêî ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ÀÃÑ
íà ñîöèàëüíûõ îáúåêòàõ ìîæåò ñòàòü îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ â îðãàíèçàöè-
ÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ ìåñòíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-
òè. Èçíà÷àëüíî ïîä ñîìíåíèå ñòàâèëàñü âîçìîæíîñòü


