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МоделированиеМоделирование влияния роста цен влияния роста цен 
на ЖКУ на сектор домохозяйствна ЖКУ на сектор домохозяйств

ПочемуПочему это важноэто важно??

Необходимость реформирования  ЖКХ.Необходимость реформирования  ЖКХ.

Реструктуризация электроэнергетики. Реструктуризация электроэнергетики. 

В связи с подготовкой к вступлению В связи с подготовкой к вступлению 
России в ВТО.России в ВТО.



ПриПри низких доходах домохозяйства низких доходах домохозяйства 
тратят незначительную их часть на тратят незначительную их часть на 
оплату ЖКУоплату ЖКУ

РасходыРасходы домохозяйств на оплату услуг домохозяйств на оплату услуг 
ЖКУ ЖКУ –– общая характеристика ситуацииобщая характеристика ситуации



ДоляДоля оплаты квартиры и коммунальных услуг  в оплаты квартиры и коммунальных услуг  в 
конечном потреблении домохозяйств  разных странконечном потреблении домохозяйств  разных стран

(данные официальной статистики, 1999 г. ), %(данные официальной статистики, 1999 г. ), %

16,7Венгрия

13,2Латвия

15,8США

19,8Канада

20,3Франция

5,8Россия



МоделированиеМоделирование влияния роста цен на ЖКУ на влияния роста цен на ЖКУ на 
сектор домохозяйствсектор домохозяйств

Для моделирования был использован вариант  роста цен на ЖКУ, 
предполагающий пятикратное увеличение тарифов за период  2002 – 2007 
гг.

Рост доходов населения и инфляция моделировались согласно сценарию 
прогноза Министерства экономического развития и торговли, что 
предполагает двукратное номинальное увеличение доходов населения за 
этот же период.

В качестве исходных  первичных данных  использовался  массив  РМЭЗ 
за 2001 г.  

Большинство расчетов выполнено для всех домохозяйств и базовых 
социально-демографических типов семей, существенно отличающихся по 
структуре формирования доходов и расходов на ЖКУ: семьи 
пенсионеров; неполные семьи; супружеские пары с детьми; семьи с 
работниками, занятыми в бюджетном секторе.



Платежи населения за ЖКУ :  схема макроэкономических  Платежи населения за ЖКУ :  схема макроэкономических  
взаимосвязейвзаимосвязей

Платежи за ЖКУ

Доходы населения Тарифы на оплату услуг ЖКХ

Размер и качество 
занимаемого жилья

Государственные программы 
компенсации населению
высоких цен на ЖКУ



ДОЛЯДОЛЯ РАСХОДОВ НА ЖИЛИЩНОРАСХОДОВ НА ЖИЛИЩНО--КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИКОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ В В 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ РАСХОДАХ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ,%ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ РАСХОДАХ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ,%
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ДОЛЯДОЛЯ РАСХОДОВ НА ОПЛАТУ ЖИЛИЩНОРАСХОДОВ НА ОПЛАТУ ЖИЛИЩНО--КОММУНАЛЬНЫХ КОММУНАЛЬНЫХ 
УСЛУГ ПО 10%УСЛУГ ПО 10%--НЫМ ГРУППАМ, 2002 Г.НЫМ ГРУППАМ, 2002 Г.
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в расходах на конечное
потребление, в
среднем за 2002 г.
(ГОСКОМСТАТ)
Среднедушевые
расходы на оплату ЖКУ
= 135.2 рублей

в совокупных доходах,
X-XI 2002 г. (РМЭЗ)
Среднедушевые
расходы на оплату ЖКУ
= 206 рублей



СтруктураСтруктура доходовдоходов населениянаселения в 2001 г., в в 2001 г., в %%

71,329,136,418,534,341,1Неконтролируемые
денежные доходы

28,770,963,681,565,758,9Контролируемые 1

денежные доходы

29,510,713,83,716,621,47,7Другие доходы

16,410,917,68,911,618,712,4Предприни-
мательский доход

4,53,74,84,66,25,0-Межсемейные
трансферты

5,84,862,834,257,412,515,3Государственные
социальные
трансферты

43,869,90,948,68,242,464,6Оплата труда

с 1-им
работником

с 2-мя и
более

работниками

Супружеские пары с детьмиНеработа-
ющие

пенсионеры

Работа-
щие пенси-
онеры

Одинокие
пенсии-
онеры

Все
населен

ие

По данным РМЭЗ
Оценка
Госком-
стата РФ

1. Контролируемые доходы (по сценарию жилищных субсидий) – заработная плата на
основном месте работы, пенсии, стипендии, пособия . Максимально поддаются контролю 70% 
доходов  населения.



РазмерРазмер и качество занимаемого жильяи качество занимаемого жилья

65- газом

90- центральным отоплением

85- водопроводом

79- канализацией

67- горячим водоснабжением

55,0РМЭЗДоля домохозяйств (%), проживающих в жилище, 
площадь которого ниже социальной нормы

13,7РМЭЗДоля домохозяйств (%), проживающих в жилище без
коммунальных удобств

55,4РМЭЗДоля домохозяйств (%), проживающих в жилище со
всеми коммунальными удобствами

ОБДХДоля домохозяйств (%), проживающих в домах, 
оборудованных

18,5ОБДХРазмер общей площади жилища, 
в среднем на проживающего, кв. м.

2001 г.Источник
данных



РазмерРазмер и качество занимаемого жилья у отдельных и качество занимаемого жилья у отдельных 
социальносоциально-- демографических типов домохозяйствдемографических типов домохозяйств

72,162,277,030,526,6проживающие в 
жилище, площадь 
которого ниже 
социальной 
нормы

7,99,613,122,716,7проживающие в 
жилище без 
коммунальных 
удобств

62,158,952,943,852,0проживающие в 
жилище со всеми 
коммунальными  
удобствами, %

Семьи с 2-мя 
работниками, 
занятыми в 
бюджетной 

сфере

Неполные
семьи

Супруги с 
детьми до 18 

лет

Супружеские
пары 

пенсионеров

Одинокие
пенсионеры



ТарифыТарифы на оплату услуг ЖКУ (2001 г.)на оплату услуг ЖКУ (2001 г.)
Стоимость 1 кв. метра благоустроенного жилья: 

► 10,5 – 11,5  руб. (данные  Госкомстата  РФ, декабрь).
►11,4 руб. (данные РМЭЗ, октябрь).
Стоимость 1 кв. жилья по всему жилому фонду:

►9,1 руб. (данные РМЭЗ, октябрь).
Разрыв в региональных тарифах на отдельные
виды ЖКУ:

► оплата жилья в домах муниципального жилого фонда, за 1  кв.м. 
общей площади – 7,8 раз.

►водоснабжение и канализация, за месяц с одного человека – 9,4 
раза.

►отопление, за 1  кв.м. общей площади – 23,6 раз.
►горячее водоснабжение, за месяц с одного человека – 29,4 раза
►Электричество (основной тариф)  - 20 раз.
►Газ сетевой, за месяц с одного человека – 6,8 раз



ДИНАМИКИДИНАМИКИ ИНДЕКСОВ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН ИНДЕКСОВ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН 
((ДЕКАБРЬ К ДЕКАБРЮ ПРЕДЫДУЩЕГО ГОДА, В ПРОЦЕНТАХ)ДЕКАБРЬ К ДЕКАБРЮ ПРЕДЫДУЩЕГО ГОДА, В ПРОЦЕНТАХ)
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РаспределениеРаспределение регионов по доле расходов на регионов по доле расходов на 
ЖКУ в общей структуре расходов на услуги ЖКУ в общей структуре расходов на услуги 
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ПлатежиПлатежи населения за ЖКУнаселения за ЖКУ

Согласно данным Госкомстата РФ, льготы и субсидии 
составляют 18,3% от   общей суммы начисленных  
населению платежей (без учета льгот и субсидий)

Согласно данным РМЭЗ, льготы и субсидии 
составляют 17,6% от общей суммы начисленных 
населению платежей

Уровень возмещения  населению затрат на ЖКУ –
59% (данные Госкомстата РФ)



ПредоставлениеПредоставление гражданам субсидий  на гражданам субсидий  на 
оплату жилья и коммунальных услугоплату жилья и коммунальных услуг

0,1310,0650,0420,0410,047доля в Валовом Внутреннем
Продукте (ВВП), в %

0,2120,1120,0780,0680,069% от денежных доходов
населения

14,25,923,081,961,23Общая сумма начисленных
субсидий на оплату жилья и
коммунальных услуг, млрд. 
руб.

11,49,17,76,57,1% от общего числа семей

5,253,963,212,632,67Число семей, получающих
субсидии на оплату жилья и
коммунальных услуг, млн.

20022001200019991998



ПредоставлениеПредоставление гражданам льгот  на оплату гражданам льгот  на оплату 
жилья и коммунальных услугжилья и коммунальных услуг

0,370,300,240,25доля в Валовом Внутреннем
Продукте (ВВП), в процентах

0,60,520,440,41% от денежных доходов
населения

40,327,417,511,9Размер средств, затраченных на
предоставление гражданам
льгот, млрд. руб. 

49,848,846,042,3Число граждан, пользующихся
льготами, млн. чел.

2002200120001999



РезультатыРезультаты моделирования: моделирования: 
Прирост стоимости ЖКУ по отношению к 2002 г, руб.Прирост стоимости ЖКУ по отношению к 2002 г, руб.

717,2514,9343,8202,789,5Прирост платежей за ЖКУ для супружеских пар с 1-
2 детьми до 18 лет, проживающих в жилье со всеми 
удобствами , в расчете на душу

653,6470,6313,6182,780,0Прирост платежей за ЖКУ для неполных семей  с 
детьми до 18 лет, проживающих в жилье со всеми 
удобствами, в расчете на душу

783,3576,6391,0232,0102,3Прирост платежей за ЖКУ для супружеских пар 
пенсионеров, проживающих в жилье со всеми 
удобствами , в расчете на душу

860,6649,5459,2281,8128,8Прирост платежей за ЖКУ для одиноких 
пенсионеров, проживающих в жилье со всеми 
удобствами , в расчете на душу

71,046,628,916,06,8Прирост платежей населения за ЖКУ  на 1 м2

жилья со всеми коммунальными удобствами

57,137,423,212,95,4Прирост платежей населения за ЖКУ  на 1 м2 всего 
жилого фонда

20072006200520042003



РаспределениеРаспределение домохозяйствдомохозяйств попо доледоле расходоврасходов нана оплатуоплату
ЖКУЖКУ вв совокупныхсовокупных доходдоходахах домохозяйствдомохозяйств, , 

данныеданные РМЭЗРМЭЗ

32,8    7,8   более 22

51,914,2Число получателей жилищных 
субсидий

22,15,515,1 - 22

27,223,110,1 – 15

13,436,25,1 – 10

4,527,4До 5

2007 2002 Расходы на ЖКУ в пределах
социальной нормы, в % от

совокупных доходов



ДоляДоля (%) получателей  жилищных субсидий среди отдельных(%) получателей  жилищных субсидий среди отдельных
социальносоциально--демографических типов семейдемографических типов семей

20,120,1Неполные семьи

51,216,5Супружеские пары с детьми до 
18 лет и одним неработающим 
родителем

46,111,5Супружеские пары с детьми до 
18 лет

44,24,7Семьи с двумя работниками 
бюджетной сферы

49,3
61,3

5,7Супружеские пары 
пенсионеров
в случае отмены льгот

70,5                   
77,3

22,9Одинокие пенсионеры
в случае отмены льгот

2007 г.2002 г.Типы семей



РАСПРЕДЕЛЕНИЕРАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ СУБСИДИЙ ПО СОЦИАЛЬНОПОЛУЧАТЕЛЕЙ СУБСИДИЙ ПО СОЦИАЛЬНО--
ДЕМОГРАФИЧЕСКИМ ГРУППАМ (В ПРОЦЕНТАХ)ДЕМОГРАФИЧЕСКИМ ГРУППАМ (В ПРОЦЕНТАХ)

2001

32

20,8

3,6
8,2 14,7

7,7

13

2007

31,6

28,8

3,8 5,2

14,5
6,6

9,5

32

20,8

3,68,2 14,7
7,7

13
семьи пенсионеров
супружеские пары с детьми до 18 лет
неполные семьи с детьми до 18 лет
супружеские пары без детей до 18 лет
неполные семьи со взрослыми детьми
трудоспособные одиночки
другие семьи



МоделированиеМоделирование влияниявлияния ростароста ценцен нана ЖКУЖКУ нана
секторсектор домохозяйствдомохозяйств

СценарииСценарии компенсационных схем компенсационных схем 
потерь доходов   потерь доходов   

1.1. Компенсация роста цен на ЖКУ через рост Компенсация роста цен на ЖКУ через рост 
заработной платы и жилищные субсидии.заработной платы и жилищные субсидии.

2.2. Компенсация роста цен на ЖКУ через рост Компенсация роста цен на ЖКУ через рост 
заработной платы и социальных трансфертов.заработной платы и социальных трансфертов.



КомпенсацияКомпенсация ростароста ценцен нана ЖКУЖКУ черезчерез рострост заработнойзаработной
платыплаты ии жилищныежилищные субсидиисубсидии ((приростприрост ФОТФОТ равенравен

прироступриросту ценцен нана ЖКЖКУУ))

ДоляДоля получателей жилищной субсидии оценивается на получателей жилищной субсидии оценивается на 
уровне 25% даже по сценарию контролируемых доходов;уровне 25% даже по сценарию контролируемых доходов;

Снижается дифференциация по доходам, но растет Снижается дифференциация по доходам, но растет 
дифференциация по доходам, оставшимся после оплаты  дифференциация по доходам, оставшимся после оплаты  
ЖКУ;ЖКУ;

Супружеская пара работников с 2Супружеская пара работников с 2--мя детьми получит 100% мя детьми получит 100% 
компенсации роста цен на ЖКУ;компенсации роста цен на ЖКУ;

Одинокий пенсионер получит 10% компенсации роста цен Одинокий пенсионер получит 10% компенсации роста цен 
на ЖКУ. на ЖКУ. 

Пилотные оценки



КомпенсацияКомпенсация ростароста ценцен нана ЖКУЖКУ черезчерез рострост заработнойзаработной
платыплаты ии социальныхсоциальных трансфертовтрансфертов ((детскиедетские пособияпособия, , 

пенсиипенсии заза счетсчет налоговыхналоговых поступленийпоступлений, , заработнаязаработная платаплата))

ЧислоЧисло получателей жилищной субсидии сокращается до получателей жилищной субсидии сокращается до 
20%;20%;

Сокращается число получателей среди неполных семей; Сокращается число получателей среди неполных семей; 

Снижается дифференциация по доходам (до и после Снижается дифференциация по доходам (до и после 
оплаты ЖКУ) по сравнению с оплаты ЖКУ) по сравнению с зарплатнойзарплатной схемой схемой 
компенсации   роста цен на ЖКУ;компенсации   роста цен на ЖКУ;

Однако сохраняется высокий риск попадания в число Однако сохраняется высокий риск попадания в число 
получателей жилищных субсидий среди одиноких получателей жилищных субсидий среди одиноких 
пенсионеров.пенсионеров.

Пилотные оценки


